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CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial en su reunion del dia 26 de mayo de 2022, por el que se ha
aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL REGISTRO DE TITULARIDADES REALES Y SE APRUEBA SU
REGLAMENTO

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 5 de abril de 2022, procedente de la Secretaria de Estado de
Justicia del Ministerio de Justicia, tuvo entrada en el Consejo General del
Poder Judicial, a efectos de la evacuacidon del correspondiente informe,
conforme a lo dispuesto en el articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, el proyecto de Real Decreto por el que se crea el
Registro de Titularidades Reales y se aprueba su Reglamento.

2.- La Comisiéon Permanente del Consejo, en su reunidn del dia 28 de abril
de 2022, designd Ponente de este informe al Vocal Wenceslao Francisco Olea
Godoy.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccidon
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten total
o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto legal,
a [n]Jormas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de
la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos
fundamentales”, “leyes penales (...)” y “cualquier otra cuestion que el
Gobierno, las Cortes Generales o, en su caso, las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas estimen oportuna” (apartados 6, 8 y 9 del art.
561.1 LOPJ).
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4.- Debe tenerse presente que este es el marco normativo aplicable, toda
vez que el articulo 599.1.12 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, fue redactado por el apartado cincuenta y tres del articulo
unico de la L.O. 4/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la L.O. 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial («B.O.E.» 29 diciembre) si bien esta
modificacion no sera de aplicaciéon hasta la constitucidon del primer Consejo
General del Poder Judicial que lo haga tras la entrada en vigor de la Ley
Organica 4/2018, de 28 de diciembre (disposicién transitoria tercera L.O.
4/2018).

5.- Atendiendo al dictado del citado articulo 561 de la Ley Organica del Poder
Judicial (en la redaccion dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013,
de 28 de junio), en aras a una correcta interpretacién del alcance y sentido
de la potestad consultiva que alli se prevé a favor de este Consejo, y
considerado el contenido del Proyecto de Decreto remitido, el informe que se
emite se limitara al examen y alcance de las normas que en él se incluyen
especificamente, evitando cualquier consideracidon sobre cuestiones ajenas a
la materia sometida por la Ley a la funcién consultiva de este Organo
Constitucional.

6.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracidn entre
los 6rganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los dérganos jurisdiccionales quienes, en Ultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano competente.

7.- De manera mas especifica, dado que el Consejo esta llamado a expresar
su opinién en cuestiones que afectan directamente a aspectos juridico-
constitucionales de la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de
derechos fundamentales, y que la configuracion y la regulacién del Registro
de Titularidades Reales (RETIR) se encuentran vinculadas al objeto y finalidad
de la ley de la que trae causa, que no es otra que la lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo, es incuestionable la competencia
de este érgano constitucional para emitir el presente informe.
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III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO
OBJETO DE INFORME

8.- El Proyecto de Real Decreto se articula a través de un Preambulo, un
articulo Unico de creacién del Registro de Titularidades Reales y la aprobacion
de su Reglamento, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias y cuatro disposiciones finales.

9.- El Reglamento del RETIR se desarrolla en ocho articulos.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

10.- Tal y como sefiala la MAIN que acompafa al proyecto de real decreto
objeto de informe este tiene por objeto la creacidon del Registro de
Titularidades Reales (RETIR) y establecer el régimen reglamentario que lo ha
de regir.

11.- El marco legal que sirve de habilitacién a la norma y al desarrollo
reglamentario proyectados se encuentra, en primer término, en la disposicién
adicional tercera de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo (LPBCPT), afiadida por
el articulo 3.28 del Real Decreto-ley 7/202, de 27 de abril'. Esta establece:

«Disposicion adicional tercera. Registro de Titularidades Reales.

1. Mediante real decreto se creara en el Ministerio de Justicia el Registro de
Titularidades Reales, registro central y Unico en todo el territorio nacional, que
contendra la informacion a la que se refieren los articulos 4, 4 bis y 4 ter, relativa
a todas las personas juridicas espafiolas y las entidades o estructuras sin
personalidad juridica que tengan la sede de su direccion efectiva o su principal
actividad en Espafia, o que estén administradas o gestionadas por personas
fisicas o juridicas residentes o establecidas en Espafia. Las personas fisicas cuyos
datos personales se conserven en el registro en calidad de titularidades reales
deben ser informadas al respecto de conformidad con la normativa vigente en
materia de proteccion de datos personales.

2. En el registro se incluirdn también los datos de las entidades o estructuras sin
personalidad juridica que, no estando gestionadas o administradas desde Espafa
u otro Estado de la Unidn Europea, y no estando registradas por otro Estado de

! Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicién de directivas de la Unién Europea en las
materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones,
medidas tributarias, prevencién y reparacidn de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores
en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los consumidores.
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la Unién Europea, pretendan establecer relaciones de negocio, realizar
operaciones ocasionales o adquirir bienes inmuebles en Espana.

3. La informacion se conservara y actualizard durante la vida de las personas
juridicas o entidades o estructuras sin personalidad juridica, y se mantendra por
un periodo de 10 afios tras su extincion. En los casos previstos en el apartado 2,
la informacidn se conservara y actualizara durante el tiempo en que se prolongue
la relacion de negocios o la propiedad de los inmuebles, y se mantendra por un
periodo de 10 anos tras la finalizacion de la relacion de negocios, la venta del
inmueble o la terminacion de la operacion ocasional.

4. El Registro de Titularidades Reales sera gestionado por el Ministerio de
Justicia, que ademas de los datos recabados de manera directa, centralizara la
informacion de titularidad real disponible en los Registros de Fundaciones,
Asociaciones, Mercantil y otros registros que puedan recoger la informacion de
las entidades inscritas, asi como la obtenida por el Consejo General del
Notariado.

5. Las fundaciones, asociaciones, y en general, todas las personas juridicas, los
fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica que no
declaren su titularidad real a través del Registro Mercantil, o los Registros de
Fundaciones, Asociaciones u otros donde estuvieran inscritas, por no estar
regulada dicha via de declaracién, deberan declarar al Registro de Titularidades
Reales la informacion relacionada en los articulos 4 bis y 4 ter y actualizar los
datos cuando se produzcan cambios en la titularidad real. En todo caso, se
realizara una declaracion anual y en el supuesto de que no se hayan producido
cambios en la titularidad real se realizard una declaracién confirmando este
extremo.

6. Reglamentariamente se regulara el tratamiento que se dara a la informacion
suministrada por varias de las indicadas fuentes, cuando sea discrepante, de
acuerdo con el principio de preferencia del dato que sea mas relevante, por su
fecha o por la fiabilidad de la forma en que el mismo ha sido obtenido, siempre
teniendo presente la naturaleza electrdnica del Registro y su finalidad.»

- Conviene retener que el articulo 4 LPBCPT establece lo siguiente:
«Articulo 4. Identificacion del titular real

1. Mediante real decreto se creard en el Ministerio de Justicia el Registro de
Titularidades Reales, registro central y unico en todo el territorio nacional, que
contendra la informacion a la que se refieren los articulos 4, 4 bis y 4 ter, relativa
a todas las personas juridicas espafiolas y las entidades o estructuras sin
personalidad juridica que tengan la sede de su direccion efectiva o su principal
actividad en Espafia, o que estén administradas o gestionadas por personas
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fisicas o juridicas residentes o establecidas en Espafia. Las personas fisicas cuyos
datos personales se conserven en el registro en calidad de titularidades reales
deben ser informadas al respecto de conformidad con la normativa vigente en
materia de proteccion de datos personales.

2. En el registro se incluiran también los datos de las entidades o estructuras sin
personalidad juridica que, no estando gestionadas o administradas desde Espafia
u otro Estado de la Unién Europea, y no estando registradas por otro Estado de
la Unién Europea, pretendan establecer relaciones de negocio, realizar
operaciones ocasionales o adquirir bienes inmuebles en Espafia.

3. La informacién se conservara y actualizara durante la vida de las personas
juridicas o entidades o estructuras sin personalidad juridica, y se mantendra por
un periodo de 10 afios tras su extincion. En los casos previstos en el apartado 2,
la informacion se conservara y actualizara durante el tiempo en que se prolongue
la relacion de negocios o la propiedad de los inmuebles, y se mantendra por un
periodo de 10 afos tras la finalizacion de la relacion de negocios, la venta del
inmueble o la terminacion de la operacion ocasional.

4. El Registro de Titularidades Reales sera gestionado por el Ministerio de
Justicia, que ademas de los datos recabados de manera directa, centralizara la
informacion de titularidad real disponible en los Registros de Fundaciones,
Asociaciones, Mercantil y otros registros que puedan recoger la informacion de
las entidades inscritas, asi como la obtenida por el Consejo General del
Notariado.

5. Las fundaciones, asociaciones, y en general, todas las personas juridicas, los
fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica que no
declaren su titularidad real a través del Registro Mercantil, o los Registros de
Fundaciones, Asociaciones u otros donde estuvieran inscritas, por no estar
regulada dicha via de declaracién, deberan declarar al Registro de Titularidades
Reales la informacion relacionada en los articulos 4 bis y 4 ter y actualizar los
datos cuando se produzcan cambios en la titularidad real. En todo caso, se
realizara una declaracion anual y en el supuesto de que no se hayan producido
cambios en la titularidad real se realizard una declaracién confirmando este
extremo.

6. Reglamentariamente se regulara el tratamiento que se dara a la informacion
suministrada por varias de las indicadas fuentes, cuando sea discrepante, de
acuerdo con el principio de preferencia del dato que sea mas relevante, por su
fecha o por la fiabilidad de la forma en que el mismo ha sido obtenido, siempre
teniendo presente la naturaleza electrénica del Registro y su finalidad. »

13.- Por su parte, el articulo 4 bis LPBCPT, también en la redaccidon dada por
el Real Decreto-ley 7/2021, dispone:
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«Articulo 4 bis. Informacion de titularidad real de personas juridicas.

1. Sin perjuicio de las obligaciones que les fueran exigibles por su normativa
reguladora, las sociedades mercantiles, fundaciones, asociaciones y cuantas
personas juridicas estén sujetas a la obligacion de declarar su titularidad real,
constituidas conforme a la legislacion espafiola o con domicilio social o sucursal
en Espafna, estan obligadas a obtener, conservar y actualizar la informacion del
titular o los titulares reales de esa persona juridica, de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 4. La informacion de los titulares reales se
conservara por un plazo de 10 afos a contar desde el cese de su condicién de
titular real en los términos establecidos reglamentariamente.

2. Cuando establezcan relaciones de negocio o realicen operaciones ocasionales,
las entidades previstas en el apartado 1 tendran a disposicion de los sujetos
obligados la informacién a la que se refiere este articulo, a fin de que se pueda
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacién del terrorismo.

3. La informacién actualizada sobre la titularidad real serd mantenida por:

a) El administrador unico o los administradores mancomunados o solidarios.

b) El Consejo de Administracion, asi como, en particular, el secretario del
Consejo de Administracion, sea o no consejero.

c) El patronato y el secretario.

d) El érgano de representacion de la asociacion y el secretario.

4. Todas las personas fisicas que tengan la condicion de titulares reales conforme
a lo dispuesto en el articulo 4, tendran la obligacion de suministrar de forma
inmediata, desde el momento en que tengan conocimiento de ese hecho, a las
personas relacionadas en el apartado 3, su condicion de titulares reales, con
inclusion de los siguientes datos de identificacion:

a) Nombre y apellidos.

b) Fecha de nacimiento.

c) Tipo y numero de documento identificativo (en el caso de nacionales
espafioles o residentes en Espafa se incluira siempre el documento
expedido en Espafia).

d) Pais de expedicion del documento identificativo, en caso de no utilizarse
el Documento Nacional de Identidad o la tarjeta de residente en Espafa.

e) Pais de residencia.

f) Nacionalidad.

g) Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

h) En caso de titularidades reales por propiedad directa o indirecta de
acciones o derechos de voto, porcentaje de participacion, con inclusion,
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en el caso de propiedad indirecta, de la informacion sobre las personas
juridicas interpuestas y su participacion en cada una de ellas.

i) Aquellos otros que, mediante norma reglamentaria, puedan
determinarse.»

14.- Y el articulo 4 ter de la misma LPBCPT, en la redaccién dada por el Real
Decreto-ley 7/2021, establece:

«Articulo 4 ter. Informacion de titularidad real de fideicomisos como el
trust y otros instrumentos juridicos analogos.

1. Las personas fisicas o juridicas residentes o con establecimiento en Espafia que
actuen como fiduciarios, gestionando o administrando fideicomisos como el trust
anglosajon y otros tipos de instrumentos juridicos analogos con actividades en
Espafna, estan obligadas a obtener, conservar y actualizar la informacion de los
titulares reales, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2. c) y d). La
informacidn de los titulares reales se conservara por un plazo de 10 anos a contar
desde el cese de su condicién de titular real.

2. Cuando establezcan relaciones de negocio o realicen operaciones ocasionales,
los fiduciarios o personas que ocupen posicion equivalente deberan informar de la
condicion en la que actuan a los sujetos obligados, teniendo a su disposicion la
informacidn a la que se refiere este articulo.

3. Las personas fisicas que tengan la condicién de titulares reales de conformidad
con lo establecido en el articulo 4.2 c) y d), tendran la obligaciéon de suministrar
de forma inmediata, desde el momento en que tengan conocimiento de ese hecho,
a los fiduciarios o personas que ocupen posicion equivalente, su condicion de
titulares reales, con inclusiéon de los siguientes datos de identificacion:

a) Nombre y apellidos.

b) Fecha de nacimiento.

c) Tipo y numero de documento identificativo (en el caso de nacionales
espafioles o residentes en Espafa se incluird siempre el documento
expedido en Espafia).

d) Pais de expedicién del documento identificativo, en caso de no utilizarse
el Documento nacional de Identidad o la tarjeta de residente en Espaha.

e) Pais de residencia.

f) Nacionalidad.

g) Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

h) Aquellos otros que, mediante norma reglamentaria, puedan
determinarse.»
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15.- Este marco legal habilitante se complementa con la disposicion adicional
cuarta de la LPBCFT, introducida por el articulo 3.29 del Real Decreto-ley
7/2021, que es del siguiente tenor:

«Disposiciéon adicional cuarta. Acceso al Registro de Titularidades
Reales.

1. Correspondera al Ministerio de Justicia garantizar y controlar el acceso a la
informacidon contenida en el Registro de Titularidades Reales en las condiciones
establecidas en la ley y las que reglamentariamente se determinen. Esta
informacidn serd accesible, de forma gratuita y sin restricciéon, a las autoridades
con competencias en la prevencion y represion de los delitos de financiacion del
terrorismo, blanqueo de capitales y sus delitos precedentes: la Fiscalia, los
organos del Poder Judicial, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, el Centro
Nacional de Inteligencia, la Comisién de Prevencidon del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias y sus érganos de apoyo, los 6rganos supervisores en
caso de convenio, la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos, la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, el Protectorado de Fundaciones y aquellas
autoridades que reglamentariamente se determinen. Todas estas autoridades,
asi como los notarios y registradores, podran acceder no solo al dato vigente
sobre la titularidad real de la persona o entidad, sino también a los datos
histéricos que hayan quedado registrados.

2. Los sujetos obligados de la Ley 10/2010, de 28 de abril, tendran acceso a la
informacidon vigente contenida en el Registro y recabaran prueba del registro o
un extracto de este para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
identificacion del titular real. A tal efecto, en los casos de relaciones de negocios
o clientes de riesgo superior al promedio, los sujetos obligados no se basaran
Unicamente en la informacion contenida en el registro, debiendo realizar
comprobaciones adicionales.

3. Los terceros no incluidos en los apartados anteriores podran acceder
exclusivamente a los datos consistentes en el nombre y apellidos, mes y afio de
nacimiento, pais de residencia y de nacionalidad de los titulares reales vigentes
de una persona juridica o entidad o estructura sin personalidad juridica, asi como
a la naturaleza de esa titularidad real, en particular, al dato de si la misma se
debe al control de la propiedad o al del érgano de gestién de la misma.

4. El acceso a la informacion disponible en el Registro requerira la previa
identificacion del solicitante, la acreditacion de la condicidn en la que se solicita
el acceso y, en el caso de informacion sobre fideicomisos tipo trust, la
demostracion de un interés legitimo por los particulares en su conocimiento, en
los términos que se establezcan reglamentariamente. Asimismo, sera obligatorio
el previo pago de una tasa que cubra el coste del Registro y, en su caso, el de
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las fuentes de los datos incluidos en el mismo, por el sistema que se establezca
reglamentariamente. No sera exigible el pago de tasas en los accesos realizados
por autoridades publicas, notarios y registradores.

5. Cuando el acceso a la informacion pueda exponer al titular real a un riesgo
desproporcionado, o a un riesgo de fraude, secuestro, extorsion, acoso, violencia
o intimidacidn, u otros de analoga gravedad, o si el titular real es un menor de
edad o persona con la capacidad limitada o sujeta a especiales medidas de
proteccion, el Registro de Titularidades Reales podrda denegar el acceso a la
informacion. No se podra denegar el acceso por estas causas a las autoridades
y sujetos relacionadas en el apartado 1, ni a los sujetos obligados que soliciten
el acceso para el cumplimiento de sus obligaciones de identificacion del titular
real.

La persona titular de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sera
la encargada del Registro. Las Resoluciones de la persona encargada del Registro
de Titularidades Reales por las que se deniegue el acceso podran ser recurridas
en alzada ante en alzada ante el érgano superior jerarquico del que dependa,
cuyas resoluciones pondran fin a la via administrativa.

6. El Ministerio de Justicia garantizara la interconexion con la plataforma central
europea conforme a las especificaciones y procedimientos técnicos que se
determinen de acuerdo con el apartado 9 del articulo 31 de la Directiva (UE)
2015/849 en su redaccion dada por la Directiva (UE) 2018/843.»

16.- La disposicion adicional sexta LPBCFT, también afiadida por el Real
Decreto-ley 7/2021 (articulo 3.31), establece por su parte el plazo para la
creacién del RETIR:

«Disposicion adicional sexta. Plazo para la creacion del Registro de
Titularidades Reales.

En el plazo de seis meses, el Gobierno, a propuesta del Ministro de Justicia,
aprobara el reglamento por el que se creara en el Ministerio de Justicia el Registro
de Titularidades Reales, registro central y tnico en todo el territorio nacional, de
conformidad con la disposicion adicional tercera de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevenciéon del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo.»

17.- El sefialado plazo de seis meses ha de contarse desde el dia siguiente al
de la publicacién del Real Decreto-ley (el 28 de abril de 2021), de
conformidad con lo establecido en su disposicién final octava. No obstante, la
misma disposicién final octava establece que los apartados 28 y 29 del
articulo 3 -que, como se acaba de ver, introducen las transcritas disposiciones
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adicionales tercera y cuarta de la LPBCFT- entraran en vigor cuando se
apruebe su desarrollo reglamentario.

18.- Por tanto, la norma proyectada constituye el instrumento normativo a
través del cual se articula -si bien mas alla del plazo previsto legalmente- la
creacion y el desarrollo reglamentario del RETIR contemplado en las
sefaladas disposiciones adicionales tercera y cuarta LPBCFT, que a su vez
sirven de instrumento de transposicién de los apartados 15 y 16 del articulo
1 de la Directiva (UE) 2018/843 (V Directiva de lucha contra el blanqueo de
capitales)?, por la que se modifican articulos 30 y 31 de la Directiva (UE)
2015/849 (IV Directiva), cuyo tenor literal, tal y como quedan tras la
modificacion, conviene también reproducir:

«CAPITULO IIT
INFORMACION SOBRE LA TITULARIDAD REAL
Articulo 30

1. Los Estados miembros garantizaran que las sociedades y otras entidades
juridicas constituidas en su territorio tengan la obligacion de obtener y conservar
informacion adecuada, exacta y actualizada sobre su titularidad real, incluidos
los pormenores de los intereses reales ostentados. Los Estados miembros
garantizaran que las infracciones del presente articulo estén sujetas a medidas
0 sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros garantizaran que dichas entidades tengan la obligacion
de suministrar a las entidades obligadas, ademas de la informacion sobre su
titular formal, informacidn relativa al titular real cuando las entidades obligadas
estén tomando medidas de diligencia debida con respecto al cliente de
conformidad con el capitulo II.

Los Estados miembros exigirdn que los titulares reales de sociedades u otras
entidades juridicas, inclusive mediante acciones, derechos de voto,
participaciones en el capital social, carteras de acciones al portador o el control
ejercido por otros medios, proporcionen a dichas sociedades o entidades juridicas
toda la informaciéon necesaria para que cumplan con los requisitos del parrafo
primero.

2 Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales o la financiaciéon del terrorismo, y por la que se modifican las Directivas
2009/138/CE y 2013/36/UE
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2. Los Estados miembros exigiran que las autoridades competentes y las UIF
puedan acceder en tiempo oportuno a la informacion a que se refiere el apartado
1.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que la informacién a que se refiere
el apartado 1 sobre la titularidad real se conserve en un registro central en cada
Estado miembro, por ejemplo un registro mercantil o un registro de sociedades
a tenor del articulo 3 de la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo ('), o en un registro publico. Los Estados miembros notificardan a la
Comision las caracteristicas de estos mecanismos nacionales. La informacion
sobre la titularidad real contenida en esta base de datos podra ser consultada de
conformidad con los sistemas nacionales.

4. Los Estados miembros exigiran que la informacion conservada en el registro
central a que se refiere el apartado 3 sea adecuada, exacta y actualizada, y
estableceran mecanismos para tal fin. Dichos mecanismos incluiran la obligacién
para las entidades obligadas y, si procede y en la medida en que esta obligacion
no interfiera innecesariamente en sus funciones, las autoridades competentes de
informar de cualquier discrepancia que observen entre la informacion relativa a
la titularidad real que figure en el registro central y la informacion relativa a la
titularidad real de que dispongan. En caso de que se informe de discrepancias,
los Estados miembros garantizaran que se tomen las medidas adecuadas para
resolverlas en tiempo oportuno y, si procede, para que se incluya entretanto una
anotacion especifica en el registro central.

5. Los Estados miembros garantizaran que la informacion sobre la titularidad real
esté en todos los casos a disposicion de:

a) las autoridades competentes y las UIF, sin restriccion alguna;

b) las entidades obligadas, en el marco de la diligencia debida con respecto al
cliente de conformidad con el capitulo II;

c) cualquier miembro del publico en general.

Se permitira a las personas a que se refiere la letra c) el acceso, como minimo,
al nombre y apellidos, mes y afio de nacimiento, pais de residencia y de
nacionalidad del titular real, asi como a la naturaleza y alcance del interés real
ostentado.

Los Estados miembros podran, en las condiciones fijadas en el Derecho nacional,
dar acceso a informacion adicional que permita la identificacion del titular real.
Dicha informacidn adicional incluird como minimo la fecha de nacimiento o datos
de contacto, de conformidad con las normas de proteccion de datos.
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5 bis. Los Estados miembros podran decidir que la informacién conservada en
sus registros nacionales a que se refiere el apartado 3 esté disponible a condicion
de que se proceda a un registro en linea y al pago de una tasa, que no sera
superior a los costes administrativos de la puesta a disposicion de la informacion,
incluidos los costes de mantenimiento y desarrollo del registro.

6. Los Estados miembros garantizaré que las autoridades competentes y las UIF
tengan acceso oportuno e ilimitado a toda la informacion conservada en el
registro a que se refiere el apartado 3, sin alertar a la entidad de que se trate.
Los Estados miembros permitiran también el acceso oportuno a las entidades
obligadas que adopten medidas de diligencia debida con respecto al cliente de
conformidad con el capitulo II.

Las autoridades competentes a las que se concedera acceso al registro central a
tenor del apartado 3 seran aquellas con responsabilidades especificas en la lucha
contra el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, asi como las
autoridades tributarias, los supervisores de las entidades obligadas y las
autoridades cuya funcion sea la investigacion o el enjuiciamiento del blanqueo
de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo, el
rastreo y la incautacion o embargo y el decomiso de activos de origen delictivo.

7. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades competentes y las
UIF estén en condiciones de proporcionar en tiempo oportuno y gratuitamente la
informacion indicada en los apartados 1 y 3 a las autoridades competentes y a
las UIF de otros Estados miembros.

8. Los Estados miembros dispondran que las entidades obligadas no recurran
exclusivamente al registro central a que se refiere el apartado 3 para dar
cumplimiento a los requisitos en materia de diligencia debida con respecto al
cliente de conformidad con el capitulo II. Para dar cumplimiento a dichos
requisitos se aplicara un planteamiento basado en el riesgo.

9. Los Estados miembros podran eximir de la obligacion de autorizar el acceso a
la totalidad o parte de la informacidn sobre la titularidad real a que se refiere el
apartado 5, parrafo primero, letras b) y c), en casos concretos y en
circunstancias excepcionales que habran de establecerse en Derecho nacional, si
tal acceso puede exponer al titular real a un riesgo desproporcionado, un riesgo
de fraude, secuestro, extorsion, acoso, violencia o intimidacion, o si el titular real
es un menor o tiene otro tipo de incapacidad juridica. Los Estados miembros
garantizaran que dichas exenciones se concedan previa evaluacion detallada de
la naturaleza excepcional de las circunstancias. Se garantizaran los dere—chos a
la revision administrativa de la decision de la exencion y a la tutela judicial
efectiva. Los Estados miembros que hayan concedido exenciones publicaran
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datos estadisticos anuales sobre el numero de exenciones concedidas y las
razones aducidas, y notificaran los datos a la Comision.

Las exenciones concedidas de conformidad con el parrafo primero del presente
apartado no se aplicaran a las entidades financieras y de crédito, o a las
entidades obligadas a que se refiere el articulo 2, apartado 1, punto 3, letra b),
gue sean funcionarios publicos.

10. Los Estados miembros garantizaran que los registros centrales a que se
refiere el apartado 3 del presente articulo estén conectados entre si a través de
la plataforma central europea creada en virtud del articulo 22, apartado 1, de la
Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1 ). La
conexion de los registros centrales de los Estados miembros a la plataforma se
establecera conforme a las especificaciones y procedimientos técnicos
determinados en los actos de ejecucion adoptados por la Comision de acuerdo
con el articulo 24 de la Directiva (UE) 2017/1132 y con el articulo 31 bis de la
presente Directiva.

Los Estados miembros garantizarén que la informacion a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo esté disponible a través del sistema de
interconexion de registros establecido por el articulo 22, apartado 1, de la
Directiva (UE) 2017/1132, de conformidad con las legislaciones nacionales de los
Estados miembros por las que se apliquen los apartados 5, 5 bis y 6 del presente
articulo.

La informacion contemplada en el apartado 1 estara a disposicion del publico a
través de los registros nacionales y del sistema de interconexion de los registros
al menos durante cinco afios y durante un periodo no superior a diez afos tras
la cancelacion registral de la sociedad u otra entidad juridica. Los Estados
miembros cooperaran entre si y con la Comision a la hora de otorgar los
diferentes tipos de acceso con arreglo al presente articulo.

Articulo 31

1. Los Estados miembros garantizaran que el presente articulo se aplique a los
fideicomisos (del tipo «trust») y otros tipos de instrumentos juridicos, como,
entre otros, la «fiducie», determinados tipos de «Treuhand» o de fideicomiso,
siempre que tales instrumentos tengan una estructura o funciones analogas a
las de los fideicomisos (del tipo «trust»). Los Estados miembros identificaran las
caracteristicas que determinen en qué casos los instrumentos juridicos regidos
por su Derecho tienen una estructura o funciones andlogas a las de los
fideicomisos (del tipo «trust»).

Cada Estado miembro exigird que los fiduciarios de cualquier fideicomiso (del
tipo «trust») expreso administrado en él obtengan y mantengan informacion
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adecuada, exacta y actualizada sobre la titularidad real de tal fideicomiso. Esa
informacion incluird la identidad de:

a) el fideicomitente o fideicomitentes;

b) el fiduciario o fiduciarios;

c) el protector o protectores (de haberlos);

d) los beneficiarios o categoria de beneficiarios;

e) cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo de tal fideicomiso.

Los Estados miembros garantizaran que las infracciones del presente articulo
estén sujetas a medidas o sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros garantizarén que los fiduciarios o las personas que
ostenten posiciones equivalentes en instrumentos juridicos analogos a tenor del
apartado 1 del presente articulo comuniquen su condicion y transmitan en tiempo
oportuno la informacion indicada en el apartado 1 del presente articulo a las
entidades obligadas cuando, en su condicién de fiduciario o de persona que
ostente una posicion equivalente en un instrumento juridico analogo, entablen
una relaciéon de negocios o realicen una transaccion ocasional por encima del
umbral fijado en el articulo 11, letras b), c) y d).

3. Los Estados miembros exigirdn que las autoridades competentes y las UIF
puedan acceder en tiempo oportuno a la informacion a que se refiere el apartado
1.

3 bis. Los Estados miembros exigiran que la informacion relativa a la titularidad
real de fideicomisos (del tipo «trust») expresos e instrumentos juridicos analogos
a tenor del apartado 1 se conserve en un registro central de titularidad real
creado por el Estado miembro en el que esté establecido o resida el fiduciario del
fideicomiso (del tipo «trust») o la persona que ostente una posicion equivalente
en un instrumento juridico anédlogo.

Cuando el lugar de establecimiento o residencia del fiduciario de un fideicomiso
(del tipo «trust») o de la persona que ostente una posicion equivalente en un
instrumento juridico andlogo esté fuera de la Unidén, la informacion a que se
refiere el apartado 1 se conservara en un registro central creado por el Estado
miembro en el que el fiduciario de un fideicomiso (del tipo «trust») o la persona
gue ostente una posicion equivalente en un instrumento juridico anadlogo entable
una relacion de negocios o adquiera un bien inmueble en nombre de tal
fideicomiso o instrumento juridico analogo.

Cuando los fiduciarios de un fideicomiso (del tipo «trust») o las personas que
ostenten posiciones equivalentes en un instrumento juridico andlogo estén
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establecidos o residan en diferentes Estados miembros, o cuando el fiduciario de
un fideicomiso (del tipo «trust») o la persona que ostente una posicion
equivalente en un instrumento juridico analogo entable en diferentes Estados
miembros varias relaciones de negocios en nombre de tal fideicomiso o
instrumento juridico analogo, podra considerarse suficiente para considerar
cumplida la obligacion de registro un certificado que acredite el registro o un
extracto de la informacidn relativa a la titularidad real conservada en un registro
mantenido por un Estado miembro.

4. Los Estados miembros garantizaran que la informacidn sobre la titularidad real
de un fideicomiso (del tipo «trust») o instrumento juridico analogo se ponga en
todos los casos a disposicion de:

a) las autoridades competentes y las UIF, sin restriccion alguna;

b) las entidades obligadas, en el marco de la aplicacion de las medidas de
diligencia debida de conformidad con el capitulo II;

c) toda persona fisica o juridica que pueda demostrar un interés legitimo;

d) toda persona fisica o juridica que presente una solicitud por escrito relativa a
un fideicomiso (del tipo «trust») o instrumento juridico analogo que sea titular o
duefio de una participacion de control en una sociedad u otra entidad juridica
distinta de las mencionadas en el articulo 30, apartado 1, a través de la
propiedad directa o indirecta, incluidas las carteras de acciones al portador, o a
través del control por otros medios.

La informacion accesible a las personas fisicas o juridicas a que se refiere el
parrafo primero, letras c) y d), consistiréd en el nombre y apellidos, el mes y afio
de nacimiento y el pais de residencia y la nacionalidad del titular real, asi como
a la naturaleza y alcance del interés real ostentado.

Los Estados miembros, en las condiciones que establezca el Derecho nacional,
podran dar acceso a informacion adicional que permita la identificacion del titular
real. Tal informacion adicional incluird, como minimo, la fecha de nacimiento o
datos de contacto, de conformidad con las normas de proteccién de datos. Los
Estados miembros podran permitir un mayor acceso a la informaciéon conservada
en el registro, de conformidad con su Derecho nacional.

Las autoridades competentes a las que se conceda acceso al registro central
indicado en el apartado 3 bis seran aquellas con responsabilidades especificas en
la lucha contra el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, asi como
las autoridades tributarias, los supervisores de las entidades obligadas y las
autoridades cuya funcion sea la investigacion o el enjuiciamiento del blanqueo
de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo, el
rastreo y la incautacion o embargo y el decomiso de activos de origen delictivo.
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4 bis. Los Estados miembros podran decidir que la informaciéon con-servada en
sus registros nacionales a que se refiere el apartado 3 bis esté disponible a
condicion de que se proceda a un registro en linea y al pago de una tasa, que no
sera superior a los costes administrativos de la puesta a disposicion de la
informacidn, incluidos los costes de mantenimiento y desarrollo del registro.

5. Los Estados miembros exigiran que la informacion conservada en el registro
central a que se refiere el apartado 3 bis sea adecuada, exacta y actualizada, y
estableceran mecanismos para tal fin. Dichos mecanismos incluirén la obligacion
para las entidades obligadas y, si procede y en la medida en que esta obligacion
no interfiera innecesariamente en sus funciones, las autoridades competentes de
informar de cualquier discrepancia que observen entre la informacion relativa a
la titularidad real que figure en el registro central y la informacion relativa a la
titularidad real de que dispongan. En caso de que se informe de discrepancias,
los Estados miembros garantizaran que se tomen las medidas adecuadas para
resolverlas en tiempo oportuno y, si procede, para que se incluya entretanto una
anotacion especifica en el registro central.

6. Los Estados miembros velaran por que las entidades obligadas no recurran
exclusivamente al registro central a que se refiere el apartado 4 para dar
cumplimiento de los requisitos en materia de diligencia debida con respecto al
cliente que les impone el capitulo II. Para dar cumplimiento a dichos requisitos
se aplicara un planteamiento basado en el riesgo.

7. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades competentes y las UIF
estén en condiciones de proporcionar oportuna y gratuitamente la informacion
indicada en los apartados 1 y 3 a las autoridades competentes y a las UIF de
otros Estados miembros.

7 bis. Los Estados miembros podran eximir de la obligacion de autorizar el acceso
a la totalidad o parte de la informacién sobre la titularidad real a que se refiere
el apartado 4, parrafo primero, letras b), c) y d), en casos concretos y en
circunstancias excepcionales que habran de establecerse en Derecho nacional, si
tal acceso puede exponer al titular real a un riesgo desproporcionado, un riesgo
de fraude, secuestro, extorsion, acoso, violencia o intimidacion, o si el titular real
es un menor o tiene otro tipo de incapacidad juridica. Los Estados miembros
garantizaran que dichas exenciones se concedan tras una evaluacién detallada
de la naturaleza excepcional de las circunstancias. Se garantizaran los derechos
a revision administrativa de la decision relativa a la exencién y a tutela judicial
efectiva. Los Estados miembros que hayan concedido exenciones publicaran
datos estadisticos anuales sobre el numero de exenciones concedidas y las
razones aducidas, y notificaran los datos a la Comision.
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Las exenciones establecidas de conformidad con el parrafo primero no se
aplicaran a las entidades financieras y de crédito, ni a las entidades obligadas a
gue se refiere el articulo 2, apartado 1, punto 3, letra b), que sean funcionarios
publicos.

Si algun Estado miembro decide establecer una exencidon con arreglo al parrafo
primero, no podra restringir el acceso a la informacién por parte de las
autoridades competentes y las UIF.

8. (suprimido).

9. Los Estados miembros garantizaran que los registros centrales a que se refiere
el apartado 3 bis del presente articulo estén conectados entre si a través de la
plataforma central europea creada en virtud del articulo 22, apartado 1, de la
Directiva (UE) 2017/1132. La conexidn de los registros centrales de los Estados
miembros a la plataforma se establecera conforme a las especificaciones y
procedimientos técnicos determinados en los actos de ejecuciéon adoptados por
la Comisién de acuerdo con el articulo 24 de la Directiva (UE) 2017/1132 y con
el articulo 31 bis de la presente Directiva.

Los Estados miembros garantizarén que la informacion a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo esté disponible a través del sistema de
interconexion de registros establecido por el articulo 22, apartado 2, de la
Directiva (UE) 2017/1132 de conformidad con las legislaciones nacionales de los
Estados miembros por las que se apliquen los apartados 4 y 5 del presente
articulo.

Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para asegurarse de que
solo la informacién mencionada en el apartado 1 que esté actualizada y
corresponda a la verdadera titularidad real sea la que esté disponible a través de
sus registros nacionales y del sistema de interconexion de registros, y de que el
acceso a esta informacion se obtenga de conformidad con las normas de
protecciéon de datos.

La informacidon a que se refiere el apartado 1 estara a la disposicion del publico
a través de los registros nacionales y del sistema de interconexion de los
registros durante un periodo de cinco aflos como minimo y no superior a diez
afios tras haber dejado de existir los motivos de registro de la informacion
relativa a la titularidad real que se refiere el apartado 3 bis. Los Estados
miembros cooperaran con la Comision a la hora de otorgar los diferentes tipos
de acceso de acuerdo con los apartados 4 y 4 bis.

10. Los Estados miembros notificaran a la Comision las categorias, la descripcion
de las caracteristicas, los nombres y, si procede, la base juridica de los
fideicomisos (del tipo «trust») e instrumentos juridicos analogos a que se refiere
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el apartado 1 a mas tardar el 10 de julio de 2019. La Comisién publicara la lista
consolidada de dichos fideicomisos e instrumentos juridicos analogos en el Diario
Oficial de la Unidn Europea a mas tardar el 10 de septiembre de 20109.

A mas tardar el 26 de junio de 2020, la Comision presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo en el que se evaluara si todos los fideicomisos
(del tipo «trust») e instrumentos juridicos analogos a que se refiere el apartado
1 que se rijan por el Derecho de los Estados miembros se identificaron
debidamente y se sometieron a las obligaciones establecidas en la presente
Directiva. Si procede, la Comision tomara las medidas necesarias para actuar en
funcion de las conclusiones del informe.»

19.- El esquema de identificacion de la titularidad real que se deriva de la
Directiva, junto con el esquema de cumplimiento de diligencia debida en
materia de titularidad real que también se deriva de ella, se desenvuelve, por
tanto, en distintos planos. En primer lugar, las personas fisicas que sean
titulares reales de personas juridicas, fideicomisos tipo trust -anglosajon, de
la modalidad legal arrangement- u otros instrumentos juridicos analogos, han
de comunicar su condicién a determinados 6rganos o personas de las
personas juridicas, trust o instrumentos juridicos analogos (articulos 30.1,
parrafo tercero, y 31.2 de la IV Directiva, y 4 bis.4 y 4 ter.3 LPBCFT). En
segundo lugar, las personas juridicas, los fideicomisos tipo trust anglosajon
u otros instrumentos juridicos andlogos deberan obtener, conservar y
actualizar la informacién sobre el titular o titulares reales de la persona
juridica o fideicomiso o instrumento juridico analogo (articulos 30.1, primer
parrafo, y 31.1, segundo parrafo, de la Directiva, y articulos 4 bis.1 y 4 ter.1
LPBCFT). En tercer lugar, las personas juridicas, fideicomisos tipo trust o
instrumentos juridicos analogos que entablen relaciones de negocio o realicen
operaciones con sujetos obligados, o cuando lo soliciten las autoridades
competentes en materia de prevencion del blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo, han de comunicarles quién es o quiénes son los
titulares reales (articulos 30.1, parrafo segundo, y 31.2 de la Directiva, y
articulos 4.3, 4 bis.2 y 4 ter.2 LPBCFT). Y en ultimo término, las personas
juridicas, fideicomisos tipo trust o instrumentos juridicos andlogos deben
comunicar a los registros centrales que se creen la informacién sobre la
titularidad real (articulos 30.3 y 31.3 bis de la Directiva, y disposicion
adicional tercera, apartados primero y quinto, LPBCFT).

20.- De la Directiva, asi como de la LPBCFT, con las modificaciones
introducidas por el Real Decreto-ley 7/2021, se derivan asimismo otras
obligaciones. La primera consiste en establecer mecanismos adecuados para
la conservacién de la informacion sobre la titularidad real de forma adecuada,
exacta y actualizada, lo que conlleva no solo la obligaciéon de su obtencién y
conservacion durante el plazo establecido, sino también la obligacion de
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actualizar la informacion (articulos 30.4 y 31.1, parrafo segundo, y 5, de la
Directiva, articulo 4 bis.1 y 3, y disposicidon adicional tercera, apartado 3,
LPBCFT). La segunda, que recae sobre las autoridades competentes, consiste
en informar sobre cualquier discrepancia que observen entre la informacion
relativa a la titularidad real que figure en el registro central y la informacién
relativa a la titularidad real de que dispongan (articulos 30.4 y 31.5 de la
Directiva).

21.- La tercera obligacidon tiene por objeto poner a disposicién de las
autoridades competentes y las UIF, sin restriccién alguna, las autoridades
obligadas, en el marco de la diligencia debida con respecto al cliente, y
cualquier miembro del publico en general, en las condiciones fijadas -que
pueden consistir en el establecimiento de un registro en linea y el pago de
una tasa, no superior a los costes administrativos de la puesta a disposicién
de la informacién, incluidos los costes de mantenimiento y desarrollo del
registro-, y con un determinado contenido, la informacién sobre la titularidad
real de las personas juridicas, y en particular, facilitar a las autoridades
competentes con responsabilidades especificas en la lucha contra el blanqueo
de capitales o la financiacién del terrorismo -y también las autoridades
tributarias, los supervisores de las entidades obligadas y las autoridades cuya
funcion sea la investigacion o el enjuiciamiento del blanqueo de capitales, los
delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo, el blanqueo y la
incautacién o embargo y el decomiso de activos de origen delictivo- asi como
a las UIF el acceso oportuno e ilimitado a toda la informacién conservada en
el RETIR. Si bien en casos concretos y en circunstancias excepcionales el
acceso podra limitarse -y la decisidn sobre el particular sera susceptible de
revision administrativa y jurisdiccional- cuando con él se pueda exponer al
titular real a un riesgo desproporcionado, un riesgo de fraude, secuestro,
extorsidn, acoso, violencia o intimidacién, o si el titular real es un menor o
discapacitado, sin que dichas limitaciones puedan predicarse de entidades
financieras o de crédito ni de personas obligadas que sean funcionarios
publicos (articulo 30.5, 6 y 9 de la Directiva).

22.- Esta misma obligacién, con las mismas condiciones, extension y
exenciones, se contempla para los fideicomisos del tipo trust y otros tipos de
instrumentos juridicos, sin otra particularidad que el acceso a la informacién
por parte de las personas fisicas o juridicas estara sujeto a la condicion de
gue se acredite un interés legitimo, y que las exenciones no podran restringir
el acceso a la informacion por parte de las autoridades competentes y las UIF
(articulo 31.3, 4, 4 bis y 7bis de la Directiva).

23.- Y por ultimo, se impone la obligacién de interconexién de los registros
centrales a través de la plataforma central europea creada en virtud del
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articulo 2, apartado 1, de la Directiva (UE) 2017/11323, y conforme a las
especificaciones y procedimientos técnicos determinados en los actos de
ejecucion adoptados por la Comisién de acuerdo con el articulo 24 de dicha
Directiva y el articulo 31 bis de la IV Directiva, asi como la obligacién de que
dicha informacién esté disponible a través de los registros nacionales y del
sistema de interconexién durante un determinado plazo, no inferior a cinco
anos ni superior a diez, respetandose en todo caso la normativa sobre
proteccion de datos personales (articulos 30.10 y 31.9 de la Directiva).

24.- La exposicidn de este marco normativo es relevante desde un doble
punto de vista. Por una parte, conforma el marco legal que ha de ser objeto
de incorporacion al ordenamiento interno, para lo cual el legislador nacional
-entendido en sentido amplio- goza de libertad a la hora de establecer el
instrumento juridico adecuado para llevar a cabo la transposicidén, siempre
con respeto, por supuesto, de los principios de reserva legal y de jerarquia
normativa.

25.- Y por otra parte, integra el marco legal que ha de ser objeto de desarrollo
reglamentario, conforme a la habilitacion que dispensa la ley.

26.- Llegado este punto, resulta oportuno traer al recuerdo el informe de este
organo constitucional al anteproyecto de ley por el que se modificaba la ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, que fue aprobado por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial en su reunion del dia 17 de diciembre de 2020, en
aquellos apartados relativos a la regulacion de la informacién sobre la
titularidad real y el RETIR que ahora son de interés:

«23.- Especial significacion merece el tratamiento de la informacion sobre la
titularidad real, su constancia registral y el acceso a la misma. Muy
especialmente, merece destacarse la traslacion del régimen de registros de
titularidades reales y de acceso a la informacion contenida en los mismos, de
especial significacion en tanto que afecta directamente a la interaccion entre la
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, por una
parte, y la salvaguardia de los derechos fundamentales, especificamente del
derecho a la intimidad y a la proteccion de datos de caracter personal, en cuya
ponderacién incide la normativa europea, y cuya debida armonizacion persigue,
de la mano de aquella, el texto proyectado.

24.- El legislador europeo ha establecido un régimen de registro de las
titularidades reales de las sociedades y personas juridicas andlogas que
proporcione una informacion adecuada, precisa y actual e interconectada,

3 Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades
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sistema que se concibe sobre la base de registros de caracter publico capaces de
ofrecer prueba suficiente de los hechos y datos inscritos. En Espafia se cuenta,
por un lado, con la informacidn contenida en el Registro Mercantil Central y en
los Registros Mercantiles toda vez que la Orden JUS/319/2018 de 21 de marzo?,
establecié la obligacién de incluir en las cuentas anuales societarias la
informacion sobre la titularidad real de tales entidades y que ha dado lugar a la
creacion del Registro de Titularidades Reales (RETIR). Por otro lado, existe la
Base de Datos de Titularidad Real configurada por el Consejo General del
Notariado, indice informatico que tiene su apoyo normativo en el RLPBC>. Tal y
como se indicaba en el informe sobre el anteproyecto de ley de modificacion de
la LPBC para incorporar aquellos aspectos de la 1V Directiva pendientes de
transposicion, asi como ciertos aspectos del proyecto de la V Directiva, con
independencia de que su creacién no encuentre anclaje en la propia LPBC, y sin
perjuicio de su evidente eficacia, es cuestionable que con él se satisfaga la
exigencia derivada de la Directiva en punto al registro de las titularidades reales.

25.- «Confluyen -se decia en aquel informe- diversas razones que abonan esta
duda:

a) En primer lugar, debe tenerse en cuenta que solo se incorpora a la Base de
Datos notarial la informacion contenida en los documentos autorizados e
intervenidos por fedatario espafiol, los relativos a la constitucion y a las
operaciones estructurales de las sociedades, las trasmisiones de acciones y
participaciones sociales formalizadas en documento publico y las
manifestaciones responsables sobre titularidad real contenidas en las actas
notariales conforme a lo dispuesto en el articulo 4 LPBC. En cuanto a la
naturaleza de estas ultimas, constituyen meras manifestaciones a las que no
alcanza la fuerza probatoria del documento publico (cfr. articulo 319.1 LEC),
ni se benefician de los principios de legitimacion y de fe publica registral. Por
lo demas, no acceden a la Base de Datos los documentos extendidos por
fedatarios extranjeros.

b) La formalizacidon en escritura publica de las transmisiones de acciones y
participaciones sociales no es siempre y en todo caso necesaria. No lo es
cuando se trata de la transmision de acciones de sociedades andnimas no

4 Dicha Orden fue impugnada por el Consejo General del Notariado habiendo confirmado su legalidad la
Sentencia, ya firme, de la Seccidn Tercera de la Sala de lo contencioso de la Audiencia Nacional de fecha
veintiséis de junio de dos mil diecinueve desestimatoria de la demanda interpuesta.

5 Debe también tenerse en cuenta, a efectos del ulterior desarrollo reglamentario, que la Sentencia de la
Seccion Séptima de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Madrid, n® 1458/2020 de uno de
octubre, cuya firmeza no consta, anula por el momento el Acuerdo del Pleno del CGN de 16 de diciembre
de 2017 referido a la grabacién centralizada de los datos del Indice informatizado relativos a la
documentacidén mercantil que afecta a la titularidad real ordenando en su Fallo «/a destruccion certificada
de todos los datos y documentos de los que pudiera disponer el CGN o la sociedad mercantil ANCERT que
hubieran sido obtenidos al amparo del Acuerdo recurrido». La STS, Sala de lo Contencioso-administrativo,
de 2 de febrero de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:244) -se afiade ahora-, confirmé la anterior resolucion,
ordenando la destruccién certificada de todos los datos y documentos de los que pudiera disponer el CGN
o la sociedad mercantil ANCERT que hubieran sido obtenidos al amparo del Acuerdo recurrido.
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c)

d)

e)

cotizadas; y conforme a una corriente jurisprudencial, no es precisa la
escritura publica para la valida transmision de los titulos, en particular
cuando se trata de la donacion de participaciones sociales (cfr. STS
234/2011, de 14 de abril, ECLI:ES:TS:2011:2688). En cuanto a las
participaciones sociales de las sociedades de responsabilidad limitada, si bien
requiere escritura publica (articulo 106.1 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital), no es precisa su inscripcion en el Registro Mercantil
para su eficacia.

No tienen acceso a la Base de Datos las limitaciones de dominio,
gravamenes o embargos judiciales o administrativos que recaigan sobre los
titulos, como tampoco las resoluciones judiciales referidas a la constitucion,
modificacion estructural o estatutaria de la sociedad. La informacién sobre
la titularidad real no sera, por tanto, en ningun caso totalmente completa.
La Base de Datos notarial carece de caracter publico. Dejando al margen el
hecho, no exento de polémica, de que conforme a la jurisprudencia del TIUE
cabe deducir que la funcién notarial no supone manifestacion de poder
publico (cfr. SSTIJUE de 24 de mayo de 2011, asunto C-47/08,
ECLI:EU:C:2011:334, y C-53, ECLI:EU:C:2011:338; también, STIUE de 9
de marzo de 2017, asunto C-342/15, ECLI:EU:C:2015/196), la Base de
Datos se forma a partir de los que figuran en los protocolos notariales en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 284 del Reglamento Notarial
(RN), que, al igual que los Libros Registros de Operaciones Mercantiles,
tienen la consideracion de secretos (articulos 274 y 283 RN), y solo esta
disponible para los propios Notarios y para las autoridades competentes en
materia de prevencion del blanqueo de capitales y del fraude fiscal. Por
consiguiente, no goza del caracter publico exigido por la IV Directiva ni
facilita el acceso a la informacion contenida en el mismo en los términos
previstos en el articulo 30.5 de la IV Directiva.

Tampoco facilita la interconexion que exige la Directiva, interconexion que,
sin embargo, si se ofrece desde el Registro Mercantil desde que por Ley
19/2015, de 13 de julio se reformara el articulo 17.5 del Cédigo de Comercio
(CCom) para hacer posible la incorporacion de los Registros Mercantiles a la
plataforma central europea a través del Business Registers Interconnection
System (BRIS), que deriva de la Directiva 2012/17/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012 por la que se modifican la
Directiva 89/666/CEE del Consejo y las Directivas 2005/56/CE y
2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la
interconexién de los registros centrales, mercantiles y de sociedades (DO L
156, de 16.6.2012), y que, si bien no ha sido objeto de transposicion en
Espafa, si ha sido implementada mediante la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de fecha 9 de mayo de 2017.
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f) Y puede suscitar asimismo problemas desde el punto de vista de la
proteccion de los datos personales, en la medida en que la obtencion e
incorporacion de los datos a la Base notarial no haya venido precedida de la
advertencia de su tratamiento y de la posibilidad del ejercicio de los derechos
de acceso y rectificacion por parte de los interesados, ni de la cesion de los
mismos a terceros, como los sujetos obligados y quienes acrediten un interés
legitimo.»

26.- Similares dudas, si no mayores, se suscitaban también entonces con
respecto al registro de titularidades fiduciarias. Debe tenerse presente que la
figura del trust de modelo anglosajén, como forma de organizacién empresarial
de intereses patrimoniales, no esta reconocida legalmente en Espafia (cfr. STS
338/2008, de 30 de abril de 2008, ECLI:ES:TS:2008:1632), por lo que los
deberes de informacion de los sujetos obligados y las medidas de diligencia
debida para la identificacion del fideicomitente, el fideicomisario, el protector, el
beneficiario o la clase de beneficiarios, asi como de quienes ejerzan el control
efectivo final, solo son concebibles respecto de los trust o estructuras juridicas
similares que operan en Espafa. Respecto de ellos, el articulo 31.4 IV Directiva
obligaba al registro de la informacidon en un registro central cuando el fideicomiso
generase obligaciones tributarias, y facilitaba el acceso a dicha informacidn a las
autoridades competentes y a las UIF, sin restricciones, al tiempo que posibilitaba
el mismo a los sujetos obligados en el marco de la aplicacion de las medidas de
diligencia debida. En tales circunstancias, eran evidentes las dificultades para
que la Base de Datos notarial pudiese servir a los efectos previstos en la IV
Directiva.

27.- Y respecto de las fundaciones, que conforme a la IV Directiva debian
equipararse a estos efectos a las estructuras juridicas similares a los
fideicomisos, cabe decir que, si bien es preceptiva la escritura publica para su
constitucién, y la inscripcién en el Registro de Fundaciones -ya el Registro Unico
de Fundaciones de Competencia Estatal, ya el correspondiente registro
autonomico- tiene cardcter constitutivo, las modificaciones estructurales o que
afecten a la composicién del protectorado no siempre han de constar en
documento publico. Lo mismo cabe decir de las asociaciones, respecto de las
cuales no se requiere escritura pubica para el otorgamiento del acta fundacional,
y ni la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de
asociacion, ni el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, que regula el Registro
Nacional de Asociaciones, exigen instrumento publico para la constancia registral
de las modificaciones estructurales o cambios en el érgano de administracion.

28.- También en el precedente informe se indicaba que, sin menoscabo de la
libertad que el legislador europeo confiere a los Estados miembros para articular
el registro de titularidades reales, cabia incluso poner en cuestion la suficiencia
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del rango reglamentario para la creacion de estos registros, en la medida en que
deban tener caracter publico, y teniendo a la vista la reserva de ley que establece
el articulo 105 de la Constitucion para regular el acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos. Con ello, sin perjuicio de la libertad del
legislador nacional para elegir la forma en que ha de llevarse a cabo la
transposicion de las directivas, cabria cuestionar la pertinencia de una norma de
rango reglamentario para incorporar al ordenamiento nacional el régimen
previsto en las normas europeas sobre este extremo, atendiendo a la expuesta
reserva de ley, y a la doctrina del Consejo de Estado que incide en la necesidad
de preservar el sistema de fuentes (cfr. Informe de 14 de febrero de 2008).

29.- De todo ello se desprendia la necesidad de que el prelegislador llevase a
cabo la regulacién del registro de titularidades reales y el régimen de obtencion,
tratamiento y acceso a la informacién en los términos previstos por la norma
europea. El sistema de registro y de informacion sobre las titularidades reales es
imprescindible para dotar de eficacia a todo el sistema de prevencion del
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. En tal sentido, el
prelegislador debia abordar la determinacion de qué tipo de registro es el idéneo
para cumplir los requerimientos derivados de las Directivas, y establecer con
claridad el régimen de publicidad del mismo, conjugando la base habilitante que,
en punto a la ponderacién con los derechos fundamentales, y concretamente en
punto al tratamiento y cesion de los datos personales, representa la especifica
prevision legal y el interés general [articulos 6.1, letra ¢, y 22.1, letra e, del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE, RGPD en lo sucesivo, DO L 119, de
4.5.2016], con los principios de necesidad y proporcionalidad, y en general con
los principios de calidad de los datos consignados en el articulo 5.1 del RGPD.

30.- Y, en esa misma linea, y para asegurar la completa eficacia del sistema
registral de titularidades reales -que requiere de una informacion suficiente,
exacta y actual (articulos 30.4 y 31.5 IV Directiva)-, se advertia entonces sobre
la conveniencia de que la ley proyectada abordase otras cuestiones intimamente
relacionadas con aquella finalidad, como la inscripcion obligatoria de las
transmisiones de acciones o participaciones, que ha de garantizar la trazabilidad
de la titularidad real de la sociedad o persona juridica similar y su identificacion
en todo momento, con el ejemplo que ofrecen las sociedades profesionales
(articulo 8.3 de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales),
las agrupaciones de interés econdmico (articulos 264 y siguientes del
Reglamento del Registro Mercantii -RRM-, aprobado por Real Decreto
1784/1996, de 19 de julio), las sociedades colectivas y comanditarias simples,
respecto de los socios colectivos (articulo 212.2 RRM), y en las sociedades de
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capital, en aquellos casos en los que la transmision da lugar a la unipersonalidad
(articulo 13 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio).

31.- El Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, modificd la disposicion
adicional tnica de la LPBC para regular el registro de prestadores de servicios a
sociedades y fideicomisos, que se inscribiran en el Registro mercantil
correspondiente a su domicilio, y conforme a lo establecido en el Reglamento del
Registro Mercantil.

32.- El anteproyecto objeto de informe, ademas de introducir sendos articulos -
los articulos 4 bis y 4 ter- para regular la informacion de la titularidad real de las
personas juridicas y de los fideicomisos tipo trust y otros instrumentos juridicos
analogos, y de incluir una disposicion adicional segunda para establecer el
registro de proveedores de servicios de cambio de moneda virtual, cambio de
moneda virtual por moneda de curso legal y monedero de custodia, afiade una
nueva disposicion adicional tercera para contemplar la creacion del Registro de
Titularidades Reales en el Ministerio de Justicia, donde se centralizard la
informacion de titularidad real disponible en los Registros de Fundaciones,
Asociaciones, Mercantil y otros registros que puedan recoger la informacion de
las entidades inscritas, asi como la obtenida por el Consejo General del
Notariado, y donde, ademadas, deberan inscribirse las fundaciones, asociaciones
y, en general, todas las personas juridicas, los fideicomisos tipo trust y entidades
y estructuras sin personalidad juridica que no declaren su titularidad real a través
del Registro Mercantil o los Registros de Fundaciones, Asociaciones u otros donde
estuvieran inscritas, por no estar regulada dicha via de declaracién. Y como
complemento de lo anterior, la nueva disposicion adicional cuarta regula el
régimen de acceso a la informacion contenida en el Registro de Titularidades
Reales.

33.- Se completa de este modo -si bien con diferimiento a un ulterior desarrollo
reglamentario- el régimen de las titularidades reales en un aspecto tan capital
como es el de la articulacion de su registro a través de un registro publico que
permita la adecuada interconexion, con el complemento del régimen de acceso
a la informacion y del régimen del tratamiento de datos personales en el
cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida y de informacion. Sin
perjuicio de las observaciones que mas adelante se haran, y sin perjuicio de dejar
constancia de la demora en su implantacion, que se ve incluso acrecentada por
la posposicion de la concrecion del régimen de inscripcion y acceso a la
informacidn al ulterior desarrollo reglamentario, la regulacién proyectada en este
punto ha de ser acogida favorablemente. »

(..)



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

«50.- Las modificaciones mas relevantes que la V Directiva introduce respecto
de la identificacion del cliente y de la identidad del titular real, directo o indirecto,
son las que seguidamente se indican:

i) La identificacion del cliente y la comprobacidon de su identidad se llevara a cabo
sobre la base de documentos, informaciones o datos obtenidos de fuentes fiables
e independientes, incluidos, cuando estén disponibles, los medios de
identificacion electronica, los servicios de confianza pertinentes a tenor del
Reglamento (UE) n® 910/2014, o cualquier otro proceso de identificacion remota
electréonica segura que hayan regulado, reconocido, aprobado o aceptado las
autoridades nacionales competentes (articulo 11.1 a).

ii) Cuando el titular real identificado sea la persona que ejerce un cargo de
direccién de alto nivel las entidades obligadas tomaran las medidas razonables
necesarias para verificar la identidad de la persona fisica que ejerza el cargo de
direccién de alto nivel, y consignaré en los registros las medidas tomadas y
cuales quiera dificultades encontradas durante el proceso de verificacion (articulo
11.1b).

iii) Al entablar una nueva relaciéon de negocios con una sociedad u otra entidad
juridica, o con un fideicomiso (del tipo trust) o un instrumento juridico de
estructura o funciones andlogas a la de este ultimo, que deba registrar la
informacion relativa a la titularidad real, las entidades obligadas recabaran la
prueba del registro o de un extracto de este (articulo 14.1).

iv) Las entidades obligadas aplicaran las medidas de diligencia debida, no solo a
los clientes nuevos, sino también respecto de los clientes existentes, cuando
proceda, sobre la base de analisis de riesgo o cuando cambien las circunstancias
pertinentes de un cliente, o cuando la entidad tenga la obligacion legal de
ponerse en contacto con él con el fin de revisar la informacion pertinente relativa
al titular o titulares reales (articulo 14.5).

51.- Se desprende de todo ello que, antes de entablar cualquier relacién de
negocios, o antes de la realizacion de cualquier operacion por los sujetos
obligados, no solo inicialmente, sino también al entablar con el mismo cliente
una nueva relacion, se habra de facilitar informacion al Registro de Titulares
Reales y recabar de este informacion sobre la titularidad real a través de “la
prueba del registro o de un extracto de este”, es decir, por medio de certificacion
o de nota simple, en funcidn del riesgo que presente la operacion y del grado y
extension que precise la acreditacion; informacion esta que podra ser consultada
de conformidad con los sistemas registrales nacionales, tal y como se desprende
del articulo 30 de la Directiva. Estas prevenciones han de quedar debidamente
incorporadas en la LPBC, completando las reglas contenidas en los articulos 3.2
y 4.1, sin dejar a la regulacion reglamentaria la determinacion de los documentos
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gue han de reputarse fehacientes a efectos de identificacion, y sin que, a la vista
de las disposiciones de la Directiva, sean suficientes las previsiones del articulo
9 del RPBC sobre identificacion de los titulares reales.»

(..)

«55.- El prelegislador no ha modificado la definicion de titular real referida a las
personas juridicas que se contiene en el vigente articulo 4.2 a) LPBC. Se ha de
entender con ello que considera que con la actual definicion, que se complementa
con la que se recoge en el articulo 8 b) RLPBC, se satisface la incorporacion al
ordenamiento juridico interno de la que se contiene en el articulo 2.6 a) de la IV
Directiva, puesto en relacién con el nuevo parrafo segundo del articulo 30, en la
redaccion dada por la V Directiva, que se refiere a la titularidad real “inclusive
mediante acciones, derechos de voto, participaciones en el capital social,
carteras de acciones al portador o el control ejercido por otros medios”.
Ciertamente, enfrentando estos preceptos al precepto legal y a su norma de
desarrollo reglamentario, cabe concluir que la normativa interna ha incorporado
suficientemente la disposicion de la Directiva en este punto, si bien seria
aconsejable que la trasposicion se realizara a través de la ley, y que no sea el
reglamento el que sirva para completar la definicion de titularidad real, como
hace al establecer quién debe considerarse titular real en defecto de su
determinacién por concurrencia del porcentaje de participacion en el capital
exigido o en defecto de control directo o indirecto en la gestion de la persona
juridica, supuestos en los que se considerard titular real la persona fisica
designada como administrador, en linea con lo previsto en el articulo 3.6, letra
a), apartado ii), de la IV Directiva.

56.- Con todo, cabe incidir —-como se hacia en el anterior informe sobre el
anteproyecto de ley que tenia por objeto la transposicion de la IV Directiva- en
gue la situacion de control no solo se produce por virtud del grado de
participacion en el capital o en los derechos de voto, o por el control sobre la
gestion, sino que el control de la persona juridica puede darse por circunstancias
distintas, que incluso pueden ser externas a la sociedad, que afecten a la
direccion y a la politica econdmica y financiera de la entidad, mas alla de la mera
gestion de la misma. Se sugiere, por tanto, que en la definicion de la titularidad
real en las personas juridicas la situacién de control, directa o indirecta, venga
referida a la persona juridica en si misma, conforme el tenor de la norma
europea, y no solo a la gestion de la entidad.

(.)

58.- En lo que se refiere a informacidn sobre la titularidad real los fideicomisos
y a los instrumentos o estructuras juridicas similares, el prelegislador incorpora
en la letra c) del apartado segundo del articulo 4 y en el nuevo articulo 4 ter de
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la LPBC las previsiones de la V Directiva al respecto (articulo 30), como ya habia
hecho antes con las previsiones de la IV Directiva sobre el particular mediante el
Real Decreto-ley 11/2018. Consecuentemente, tendran la consideracion de
titulares reales el fideicomitente, el fiduciario o fiduciarios, el protector, si lo
hubiere, los beneficiarios o, cuando estén por designar, la categoria de personas
en beneficio de la cual se ha creado o actua la estructura juridica, y cualquier
otra persona fisica que ejerza en ultimo término el control del fideicomiso a
través de la propiedad directa o indirecta o a través de otros medios.

59.- Como ya se tuvo oportunidad de indicar al informar sobre el anteproyecto
de ley de transposicion de la IV Directiva, el legislador europeo, al referirse a los
trust, tiene en mente el trust anglosajon expreso, tal y como se desprende del
articulo 31.1 1V Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, y del nuevo
articulo 31 ter introducido por la V Directiva, asi como de la exposicion de
motivos de la IV Directiva y de la V Directiva. Este tipo de trust por lo general
atiende a intereses familiares relacionados con la sucesion del disponente o con
la adecuada protecciéon patrimonial de menores o incapaces. En tal sentido,
puede razonablemente asimilarse o aproximarse a los fideicomisos y
sustituciones fideicomisarias del derecho nacional y continental. Sin embargo,
los trust expresos pueden servir a otras finalidades, y, en cualquier caso, la
transmision de la propiedad al trustee no es plena -se produce una division del
dominio en legal ownership o legal estate y beneficial ownership o equitable
estate-, mientras que el fiduciario tiene el pleno dominio de los bienes, si bien
con un encargo de confianza que tiene la obligacion de cumplir.

60.- Por tanto, los fideicomisos a que se refiere la normativa europea se
identifican con el trust anglosajon, pero no con los fideicomisos y las
sustituciones fideicomisarias del derecho nacional y continental. El término
“fideicomisos” proviene de la traduccion oficial de la 1V Directiva, y el legislador
nacional, y ahora el prelegislador, se ha limitado a trasladar el término a la norma
interna. De hecho, el apartado 2.c) del articulo 4 LPBC es reproduccion casi literal
del articulo 31.1 V Directiva, y de su homdnimo de la 1V Directiva, en el que, en
su version en castellano, se alude “a los fideicomisos (trusts) y otros tipos de
instrumentos juridicos como, entre otras, fiduciae, Treuhand o fideicomiso,
siempre que tales instrumentos tengan una estructura o funciones analogas a
las de los fideicomisos (tipo («trust»)”, a las que también se alude en el
proyectado apartado 4 del articulo 7 LPBC, al disponer que los sujetos obligados
aplicaran las medidas de diligencia debida “a los fideicomisos (trusts), fiducias,
treuhand de la legislacion alemana y otros instrumentos juridicos analogos o
masas patrimoniales que, no obstante carecer de personalidad juridica, puedan
actuar en el trafico econémico”,
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61.- Seria conveniente, por tanto, que el prelegislador, tanto al referirse a la
titularidad real como al establecer las obligaciones de identificacion y de
diligencia debida, despejara cualquier duda que pudiera surgir con motivo del
empleo del término “fideicomiso”, que ha de entenderse en el sentido propio del
“trust” expreso anglosajon. Debe tenerse presente que con la modificacion
introducida en el articulo 4.2 d) de la LPBC por el Real Decreto-ley 11/2018 ya
se habia incluido la regla que sirve para identificar al titular real en las estructuras
o instrumentos juridicos similares, en los términos que se contienen en el articulo
3.6, letra C), de la 1V Directiva, que establece a tales efectos una regla de
equivalencia o similitud con los cargos, posiciones o situaciones juridicas con
arreglo a los cuales se designa al titular real en los trust.»

(.)

«68.- Especial significacion cobra la regulacion de las obligaciones de
informacidn de la titularidad real de las personas juridicas y de los fideicomisos
como el trust y otros instrumentos juridicos andlogos que se contiene en los
nuevos articulos 4 bis y 4 ter, asi como de la regulacion del Registro de
Titularidades Reales y del acceso a la informacion contenida en el mismo.

69.- A estos efectos, conviene tener presente el marco normativo que se deriva
de la V Directiva, cuyas lineas generales se exponen en sus Considerandos (25)
a((37).

70.- Respecto de las sociedades y otras entidades juridicas constituidas en el
territorio de un Estado miembro, dice el Considerando (25) que estos deben velar
por que aquellas obtengan y mantengan informacion “adecuada exacta y
actualizada” sobre su titularidad real. "La necesidad de informaciéon precisa y
actualizada sobre el titular real es un factor clave para la localizacion de los
delincuentes que, de otro modo, podrian ocultar su identidad tras una estructura
societaria. La interconexion global del sistema financiero posibilita la ocultacién
y el movimiento de fondos por todo el mundo, y los blanqueadores de capitales
y financiadores del terrorismo, junto con otros delincuentes, han explotado cada
vez mds esa situacion.”

71.- Esta directriz aparece plasmada positivamente en el articulo 30 de la
Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, que respecto de su redaccion
anterior presenta la novedad de referirse a la “informacién adecuada, exacta y
actualizada”, en vez de “informacion adecuada, precisa y actual”, y de estar
referida a “sociedades y otras entidades juridicas”, en vez de la “sociedades y
otras personas juridicas”, lo que amplia el margen de aplicacién a aquellas
entidades carentes de personalidad juridica. Paralelamente, el mismo articulo 30
impone a los titulares reales, directos o indirectos o en cualquier otra forma
(derechos de voto, cartera de acciones, etc.), la obligacion de proporcionar a las
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respectivas sociedades o entidades juridicas toda la informacién necesaria para
gue cumplan con su obligacion de informar sobre la titularidad real.

72.- El proyectado articulo 4 bis se refiere a la informacion de la titularidad real
de "las sociedades mercantiles, fundaciones, asociaciones y cuantas personas
juridicas estén sujetas a la obligacion de declarar su titularidad real, constituidas
conforme a la legislacion espafola o con domicilio social o sucursal en Espana”,
y a ellas refiere la obligacion de obtener, conservar y actualizar la informacion
sobre su titularidad real. Como se ve, el precepto prescinde de la amplitud del
articulo 30 de la Directiva, y limita la obligacion a entidades con personalidad
juridica, seguramente condicionado por la necesaria constancia registral de los
datos relativos a la titularidad real “en un registro mercantil o registro de
sociedades a tenor del articulo 3 de la Directiva 2009/101/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, o en un registro publico” (articulo 30.3 de la Directiva),
lo que se identifica en otros lugares como un “registro central”.

73.- Como cuestion previa debe indicarse que seria oportuno que se hagan
constar los datos del titular real en el documento fundacional o de constitucion
de la entidad sin lo cual no podran acceder al registro publico competente. Esto
es asi porque en muchos casos se esconden bajo fiduciarios o estructuras de
propiedad mds o menos complejas -que no afloran al documento de constitucion
que indica personas interpuestas- los titulares reales existentes en el momento
inicial de la vida de la entidad. Ello produce que tenga que esperarse casi dos
anos a obtener informacién completa (trascurrido el primer ejercicio con las
cuentas aprobadas el siguiente) porque no se cumpliria con los deberes
impuestos en la Directiva de asegurar que los datos estén actualizados.

74.- Igualmente cabe indicar que la Directiva impone a los Estados Miembros la
adopcidn de estimulos suficientes para incentivar el cumplimiento tempestivo de
los deberes de declaracion de los titulares reales acerca de los administradores
de la entidad. Como demuestra el Derecho comparado -asi lo hacen los
ordenamientos italiano y portugués- el mecanismo sancionatorio no es
suficientemente eficiente en estructuras por hipdtesis opacas y conviene adoptar
medidas suplementarias de orden material o sustantivo como la privacion legal
del ejercicio de derechos subjetivos de socio/miembro. Por ello resultaria
oportuno incentivar tales cumplimientos indicando que no podran éstos ejercitar
sus derechos en la entidad a menos que hubieren cumplido regularmente con los
deberes de comunicacion a los administradores a que se refiere este articulo.

75.- Cabe reflexionar, siquiera brevemente, acerca de la incidencia que, de modo
reflejo, ha de tener esta obligacion en otros aspectos de la vida societaria, como
los relativos a la llevanza de los libros registros de socios y de acciones
nominativas -y en su caso respecto de las acciones al portador, con la llevanza
de un sistema combinado con el depdsito de cuentas- que coadyuve a la
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identificacion de los titulares reales y al cumplimiento de la obligacion de
informar respecto de la titularidad real.

76.- Del articulo 30.1 de la Directiva se desprende que no solo los sujetos
obligados habran de "“obtener, conservar y actualizar” informacion sobre su
titularidad real, sino que también surge para los titulares reales de esas
entidades la obligacion -si bien sin elemento de compulsién- de proporcionar los
datos pertinentes.

77.- Estas dos vertientes obligacionales se recogen adecuadamente en |os
apartados primero, segundo y cuarto del proyectado articulo 4 bis LPBC, cuyo
apartado tercero incluye, ademas, la obligacion de actualizar la informacion
sobre la titularidad real de las personas juridicas, impuesta al drgano de
representacion de la correspondiente entidad.

78.- La V Directiva incide reiteradamente en que las normas sobre la informacion
relativa a la titularidad real de los fideicomisos (tipo «trust») e instrumentos
juridicos analogos deben ser comparables a las normas correspondientes que se
aplican a las sociedades y otras entidades juridicas [Considerandos (27) y (33)],
correspondiendo a los Estados miembros determinar si un fideicomiso (del tipo
«trust») o un instrumento juridico analogo es comparativamente similar a las
sociedades y otras entidades juridicas [Considerando (27)], asi como determinar
e identificar los fideicomisos (tipo «trust») que sean reconocidos por el derecho
nacional y los instrumentos juridicos analogos que puedan establecerse con
arreglo a su ordenamiento nacional o practica consuetudinaria y que tienen una
estructura o funciones analogas a dichos fideicomisos, como el permitir la
separacion o desconexion entre titularidad formal y titularidad real de los activos.
Se afade a lo anterior la obligacion de los Estados miembros de notificar a la
Comision las categorias, una descripcion de las caracteristicas, los nombres y,
cuando proceda, la base juridica de dichos fideicomisos e instrumentos juridicos
analogos con vistas a su publicacion en el Boletin Oficial de la Union Europea
[Considerando (29)].

79.- A la vista de las caracteristicas de los fideicomisos (del tipo «trust») e
instrumentos juridicos analogos, el legislador europeo faculta a los Estados
miembros, de acuerdo con las normas del Derecho nacional y de conformidad
con las normas sobre proteccion de datos personales, para determinar el nivel
de transparencia de aquellos instrumentos que no son comparables a las
sociedades y otras entidades juridicas.”[...] Debe permitirse a los Estados
miembros establecer un mayor acceso a la informacion relativa a la titularidad
real de los fideicomisos (del tipo trust) e instrumentos juridicos andlogos, si dicho
acceso constituye una medida necesaria y proporcionada con respecto al objetivo
legitimo de prevencion de la utilizacion del sistema financiero con fines de
blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo. A la hora de determinar el
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nivel de transparencia (...) los Estados miembros deben tener debidamente en
cuenta la proteccion de los derechos fundamentales de las personas fisicas, en
particular el derecho a la intimidad y la proteccion de datos personales. El acceso
a la informacion relativa a la titularidad de los fideicomisos (del tipo trust) e
instrumentos juridicos andlogos debe concederse a toda persona que pueda
demostrar un interés legitimo [...]” [Considerando (28)].

80.- Estas lineas generales, que tiene plasmacion positiva en el articulo 31 de la
Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, se recogen adecuadamente en
el proyectado articulo 4 ter de la LPBC, cuyo contenido es equivalente al
establecido en el articulo que le precede relativo a la informacidn de la titularidad
de las sociedades y personas juridicas. También respecto de estos instrumentos
de naturaleza fiduciaria se establece, como para las sociedades y otras personas
juridicas, un plazo de conservacion de dicha informacion de diez afios a contar
desde su cese como titular real, lo que esta en sintonia con lo dispuesto en el
articulo 30.10 de la Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, que
establece un plazo de entre cinco y diez afos a contar desde la cancelacion
registral de la sociedad u entidad juridica durante el que la informacion sobre la
titularidad real estard a disposicion del publico a través de los registros
nacionales y del sistema de interconexion de los registros. Se trata de un plazo
justificado por razones de necesidad para la consecucion de los fines de interés
publico consustanciales a la prevencion del blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo que se muestra proporcionado con relacion a la finalidad
perseguida, y que debe ponerse en relacion con lo dispuesto en el articulo 25
LPBC, que establece un plazo de conservacion de los documentos en que se
formalice el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de diez afios,
a contar, bien desde la terminacion de la relacion de negocios, bien, desde la
ejecucion de la operacion, durante el que estaran a disposicion del Servicio
Ejecutivo de la Comisidn y de las autoridades legalmente competentes para toda
investigacion o andlisis en materia de posibles casos de blanqueo de capitales o
de financiacion del terrorismo, y sin perjuicio de la limitacion establecida en el
apartado primero de dicho precepto. Asimismo, se trata de un plazo que permite
respetar los plazos de prescripcién de las infracciones establecidos en el articulo
60 LPBC.

81.- El apartado tercero del articulo 30 de la Directiva no se ha visto modificado
por la V Directiva. Por lo tanto, se mantiene inalterada la obligacién de los
Estados miembros de asegurar que la informacion sobre la titularidad real se
conserve en un registro central en cada Estado miembro, “por ejemplo, en un
registro mercantil o de sociedades a tenor del articulo 3 de la Directiva
2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de
2009, tendente a coordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas
en los Estados miembros a las sociedades definidas en el articulo 48, parrafo
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segundo, del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros, o en un
registro publico. Los Estados miembros notificaran a la Comision las
caracteristicas de estos mecanismos nacionales. La informacidon contenida en
esta base de datos podra ser consultada de conformidad con los sistemas
nacionales”, El apartado cuarto del mismo articulo, en la redaccién dada por la V
Directiva, dispone que "Los Estados miembros exigiran que la informacion
conservada en el registro central a que se refiere el apartado 3 sea adecuada,
exacta y actualizada, y estableceran mecanismos para tal fin. Dichos
mecanismos incluiradn la obligacién para las entidades obligadas y, si procede y
en la medida en que esta obligacion no interfiera innecesariamente en sus
funciones, para las autoridades competentes de informar de cualquier
discrepancia que observen entre la informacion relativa a la titularidad real que
figure en el registro central y la informacion relativa a la titularidad real de gue
dispongan. En caso de que se informe de discrepancias, los Estados miembros
garantizaran que se tomen las medidas adecuadas para resolverlas en tiempo
oportuno y, si procede, para que se incluya entretanto una anotacion especifica
en el registro centra”.

82.- Ya en la 1V Directiva el legislador europeo habia dejado clara la necesidad
de la constancia registral de la titularidad real, y de que dicha constancia lo sea
en un registro central, publico y susceptible de interconexion a través de la
plataforma central europea creada en virtud del articulo 22, apartado 1, de la
Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2017, sobre determinados aspectos del derecho de sociedades (DO L 169, de
30.6.2017); rasgos estos que, como ha quedado indicado mas arriba, cabe
predicar del registro mercantil, tal y como se desprende del articulo 16 del Cédigo
de Comercio, teniendo en cuenta que la Ley 19/2015, de 13 de julio modificé el
articulo 17.5 del Cédigo de Comercio para hacer posible la incorporacion de los
Registros Mercantiles a la plataforma central europea a través del Business
Registers Interconnection System (BRIS), que deriva de la Directiva 2012/17/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, por la que se
modifican la Directiva 89/666/CEE del Consejo y las Directivas 2005/56/CE y
2009/102/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la
interconexion de los registros centrales, mercantiles y de sociedades (DO L 156,
de 16.6.2012), que, si bien no ha sido objeto de transposicion, si ha sido
implementada mediante instruccion de la Direccion General de los Registros y
del Notariado de fecha 9 de mayo de 2017.

83.- El prelegislador, en la nueva disposicion adicional tercera de la Ley,
configura el también novedoso Registro de Titularidades Reales, cuya creacion,
y, ha de entenderse, definitiva configuracion y funcionamiento, se deja en manos
de un ulterior real decreto. El proyectado Registro, que se creara en el Ministerio
de Justicia, tiene caracter central y Unico, y contendra la informacion relativa a
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la titularidad real de las personas juridicas espafolas y las entidades o
estructuras sin personalidad juridica que tengan la sede de su direccion efectiva
o su principal actividad en Espafa, o que estén administradas o gestionadas por
personas fisicas o juridicas residentes o establecidas en Esparia.

84.- Tal y como se desprende de los apartados segundo, tercero y cuarto de la
citada disposicion adicional, este registro central, que sera gestionado por el
Ministerio de Justicia, incorporara los datos de las personas juridicas y de las
entidades y estructuras sin personalidad juridica, lo que comprende, en recta
inteligencia, los fideicomisos (tipo «trust») e instrumentos juridicos analogos en
su estructura y funcionamiento, tanto aquellos que tengan la sede de su direccién
efectiva o su principal actividad en Espafia, como de los que estén administrados
0 gestionados por personas fisicas o juridicas residentes o establecidas en
Espafa, asi como aquellas entidades o estructuras sin personalidad juridica que,
sin estar administradas o gestionadas desde Espafia u otro Estado de la Unién
Europea, y no estando registradas por otro Estado de la Unién Europea,
pretendan establecer relaciones de negocio, realizar operaciones ocasionales o
adquirir bienes inmuebles en Espafa.

85.- La informacién sobre la titularidad real se nutre de la informacién de
titularidad real disponible en los registros mercantiles, de fundaciones,
asociaciones, y cualesquiera otros —entre los que habran de contarse el registro
sobre prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos a que se refiere la
disposicion adicional uUnica, y el registro sobre proveedores de servicios de
cambio de moneda virtual, cambio de moneda virtual por moneda de curso legal,
y monedero de custodia a que se refriere la nueva disposicion adicional segunda-
, asi como la obtenida por el Consejo General del Notariado. Tiene, por tanto,
caracter de registro central y uUnico. Pero también incorpora directamente la
informacion sobre la titularidad real que no figure en tales registros y base de
datos, asi como de aquellas personas juridicas, fideicomisos del tipo trust y
entidades o estructuras sin personalidad juridica que no declaren su titularidad
en dichos registros publicos por no estar regulada dicha via de declaracion.

86.- Este disefio de constancia registral de los datos reveladores de la titularidad
real y de su publicidad registral, que responde a una decision del prelegislador
dentro de la autonomia que confiere el legislador europeo, se muestra
respetuoso con las exigencias de la Directiva en la medida en que articula la
creacion de un registro central, de caracter publico, e interconectado -o
interconectable- con una configuracion amplia para incorporar y conservar la
informacidon sobre la titularidad real adecuada y exacta, que habra de permitir
su actualizacién -y de ahi el caracter dinamico de la obligacién de identificacion
de los sujetos obligados en el marco del cumplimiento de las medidas de
diligencia debida y de la obligacion de informacion de los titulares reales-, en su
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caso, previa actualizacion de la informacion obrante en los registros publicos y
en la base de datos notarial, y que ha de permitir resolver las eventuales
discrepancias entre la informacion del Registro y la de los obligados y titulares
reales, si bien se deja a ulterior desarrollo reglamentario el tratamiento para la
resolucion de estas eventuales discrepancias sobre la base del principio de
preferencia del dato mas relevante, por su fecha o por la fiabilidad de la forma
en que ha sido obtenido.

87.- En todo caso, a propdsito de la creacion de este nuevo Registro cabe
efectuar una serie de consideraciones.

88.- En primer lugar, por las razones que también luego se expresan, seria
oportuno afadir en la Disposicion Adicional Tercera.1 que la creacion del Registro
de Titularidades Reales, registro central y unico en todo el territorio nacional se
efectuara bajo la dependencia de la Direccion General de la Seguridad Juridica y
de la Fe Publica del Ministerio de Justicia. Y ello porque el ALPBC solamente
contempla la gestion directa por drgano del propio ministerio y deja al
reglamento de desarrollo la determinaciéon en concreto del sistema de gestion
registral y su responsable. Tal mencion a la dependencia de la Direccion General
facilitaria elegir entre las diversas opciones posibles, es decir que se haga
mediante una gestion directa o mediante atribucion competencial a quien
corresponda bajo la supervision del Ministerio como se hace por ejemplo con el
Registro Publico concursal.

89.- Por otro lado, la Memoria de Impacto normativo dice al respecto que:

«En principio, la inclusion de esta informacion no deberia de suponer carga
administrativa alguna, por cuanto el Registro va a alimentarse de los registros y
bases de datos ya existentes. No obstante, las fundaciones, asociaciones, los
fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica que no
declaren su titularidad real a través del Registro Mercantil, o los Registros de
Fundaciones, Asociaciones u otros donde estuvieran inscritas, por no estar
regulada dicha via de declaracion, si deberan hacerlo directamente ante el
Registro de Titularidades Reales, suponiendo por tanto esa actividad una nueva
carga administrativa contenida en el seno de la nueva regulacion.

En todo caso, dicha carga administrativa es minima en la medida en que la
mayoria ya declara la titularidad real a otro Registro, por lo que no debera
realizar acciones adicionales. Ademas, en los casos en los que haya que declarar,
la titularidad real es informacion que obra en poder de la entidad, sin necesidad
de elaboracion, por lo que el coste a asumir sera exclusivamente el de presentar
el dato, un coste que podra precisarse una vez se cree el registro y se determine
en la norma en que va a hacerse la inclusion de la informacion».
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90.- Sin embargo, es evidente que la apreciacion de la hipotética carga minima
de trabajo -y correspondientes tasas o aranceles para sufragar la implantacion y
mantenimiento- es manifiestamente optimista. No sélo porque habra que
procesar una gran cantidad de expedientes de formas juridicas diferentes a las
mercantiles tipicas como son las sociedades de capital que depositan cuentas y
hacen la declaracion de titularidad real, sino porque habra que conciliar bases de
datos de origen diverso y volumen enorme teniendo en cuenta, por ejemplo, que
se depositan en torno a un millon doscientas mil cuentas anuales y existen
aproximadamente cien mil cooperativas inscritas en sus correspondientes
registros. Es importante poner de manifiesto que todos esos datos que provienen
de muy diversos registros deben conciliarse con otras bases de datos,
especialmente las que provienen de la Base de datos notarial, e igualmente hay
que tener presente que, para alcanzar sus objetivos, el nuevo registro debe estar
permanentemente actualizado.

91.- Es igualmente oportuno subrayar el hecho de que el suministro de
informacidon se refiere, en principio, a los mismos datos y sin embargo va a
proceder de dos o mas fuentes diferentes, lo cual hace obligado un proceso de
conciliacién y coordinacién sobre una ingente cantidad de datos para evitar
duplicidades innecesarias y sobre todo contradicciones entre los datos que
provengan de una y otra fuente con las que se busque defraudar las finalidades
de la Ley. Tal conciliacion se revela dificil en los casos mas problematicos de
identificacion del titular real como lo es, por ejemplo, el que se utilicen cadenas
de sociedades interpuestas. No sélo eso, sino que debe de procesarse la
informacidon depurada para asegurar la interconexion internacional. Por todo ello,
deberia dejarse la puerta abierta para que el Reglamento después de haberse
planteado las correspondientes y potenciales alternativas se decidiera por el
aprovechamiento de estructuras ya existentes que colaboren a reducir los costes
en mejor servicio del usuario.

92.- Ciertamente, el nuevo disefio del ALPBC se muestra in abstracto respetuoso
con las exigencias de la Directiva y bienintencionadamente considera como
soluciéon mas eficiente la de utilizar las diversas fuentes de suministro de
informacion que contempla, tanto notariales como registrales, a las que deben
ahadirse las de otros registros como ocurre con cooperativas, fundaciones, etc.
No obstante, deberia meditarse si es ésta la formula mas eficiente desde el punto
de vista econémico y funcional, o si deberia aprovecharse ya una estructura
centralizada ya existente como el Registro Mercantil Central o, caso de existir,
cualquier otra base de origen notarial que cumpla con tales requisitos °.
Estructura que, siendo igual de respetuosa al ser un unico registro centralizado
y publico, tendria como ventaja, en el hipotético ejemplo de ser el Registro

6 Es oportuno recordar el contenido del Informe elaborado a propdsito de la LBCA reproducido en el
apartado 25 de este Informe.
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Mercantil Central, el contar con los datos de los Registros Mercantiles, tanto los
procedentes de la constitucion de las sociedades, como los aportados con los
depdsitos de cuentas y también los de determinados prestadores de servicios a
qgue se refiere la disposicion adicional de la vigente LPBC -eliminando una gran
parte de la dificultad técnica que supondra necesariamente el trasvase de datos
a un registro de nueva creacion- y que ademas, se encuentra ya interconectado
con el resto de los registros europeos, cumpliendo perfectamente la prevision del
articulo 30.10 de la V Directiva, sin despreciar su experiencia acumulada en la
expedicion de publicidad registral telematica y los medios técnicos con los que
cuenta para tal expedicion. Cuestiones todas estas que habria que definir,
estructurar, desarrollar e implementar en un registro de nueva creacion
incumpliendo sin duda las previsiones temporales de trasposicion de la Directiva.

93.- El apartado 3 de la nueva disposicion adicional tercera establece un plazo
de conservacion -y de actualizacion- de la informacién sobre la titularidad real
gue se prolonga durante la vida de las personas juridicas o entidades o
estructuras sin personalidad, o durante el tiempo en que se prolongue la relacion
de negocios o la propiedad de los inmuebles, manteniéndose durante 10 afios
tras la extincién de la entidad o tras la finalizacién de la relaciéon de negocios, la
terminacion de la operacion ocasional o la venta del inmueble. Este plazo, y su
prolongacion, se muestran acordes con lo dispuesto en el articulo 30.10 de la
Directiva y en relacion de necesidad y proporcionalidad respecto de la finalidad
de interés publico a cuya consecucion se orienta el régimen de prevenciéon de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

94.- Tal y como se infiere de los Considerandos (30), (31), (32) y (34), el
legislador europeo configura un sistema de acceso publico a la informacion
relativa a la titularidad real que posibilita un mayor control de la informacion por
parte de la sociedad civil, incluidas la prensa o las organizaciones de la sociedad
civil, y contribuye a mantener la confianza en la integridad de las transacciones
empresariales y del sistema financiero, asi como a luchar contra el usos indebido
de las sociedades y otras entidades juridicas e instrumentos juridicos con fines
de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo. «[L]a confianza de los
inversores y del publico en general en los mercados financieros depende en gran
medida de la existencia de un riguroso régimen de divulgacion que aporte
transparencia en cuanto a la titularidad real y las estructuras de control de las
sociedades y de otras entidades juridicas asi como de determinadas clases de
fideicomisos (del tipo trust) y otros instrumentos juridicos analogos. En
consecuencia, los Estados miembros deben permitir el acceso a la informacion
relativa a la titularidad real de una manera suficientemente coherente y
coordinada, estableciendo normas claras de acceso publico (...).»
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95.- En todo caso, ha de buscarse un justo equilibrio entre el interés publico por
la prevencion del blangueo de capitales y financiacion del terrorismo, por un lado,
y los derechos fundamentales de los interesados, por otro: “[E]l conjunto de
datos que debe ponerse a disposicion del publico debe ser limitado, estar clara y
exhaustivamente definido y tener caracter general, a fin de minimizar todo
posible perjuicio a los titulares reales (...). Para limitar esta injerencia en el
derecho al respeto de su vida privada, en general, y a la proteccion de sus datos
personales, en particular, dicha informacion debe referirse esencialmente a la
situacién de los titulares reales de las sociedades y otras entidades juridicas y de
los fideicomisos (del tipo trust) e instrumentos juridicos analogos y cefiirse
estrictamente a la esfera de actividad econémica en la que operan los titulares
reales (...).” [Considerando (34)]. Y con el propdsito de garantizar un enfoque
proporcionado y equilibrado y de garantizar los derechos a la vida privada y a la
proteccion de los datos personales, los Estados miembros "“[d]eben tener la
posibilidad de establecer exenciones a la divulgacion a través de los registros,
en circunstancias excepcionales, cuando tal informacion pueda exponer al titular
real a un riesgo desproporcionado de fraude, secuestro, chantaje, extorsion,
acoso, violencia o intimidacion.” [Considerando (36)].

96.- FEstas consideraciones generales se trasladan a los articulos 30, apartados
5a 9, y 31, apartados 4 a 7 bis, de la Directiva, en la redacciéon dada por la V
Directiva. Este régimen se traduce, en lineas generales, en mantener el acceso
a la informacidn sobre la titularidad real de manera incondicionada e ilimitada a
las UIF y a las autoridades competentes, asi como a las entidades obligadas en
el marco de la aplicacion de las medidas de diligencia debida, y a cualquier
miembro del publico en general; y, tratandose de fideicomisos (del tipo trust) o
instrumentos juridicos analogos, a toda persona fisica o juridica que pueda
demostrar un interés legitimo. Si bien, se contempla respecto de los sujetos
obligados y del publico en general o personas fisicas o juridicas con interés
legitimo la posibilidad de eximir de la obligacion de autorizar el acceso a la
informacion en aquellos casos en los que se exponga al titular real a un riesgo
desproporcionado, garantizandose en esos supuestos la revision administrativa
de la decisién de exencién y la tutela judicial efectiva. En todo caso, el acceso
del publico en general y de las personas fisicas o juridicas con interés legitimo
estara limitado, en cuanto obligatorio, al nombre, apellidos, mes y afio de
nacimiento, pais de residencia y la nacionalidad del titula real, asi como a la
naturaleza y alcance del interés real ostentado.

97.- Pues bien, la proyectada disposicion adicional cuarta, bajo el epigrafe
"Acceso al Registro de Titularidades Reales”, incorpora adecuadamente al
ordenamiento interno las disposiciones de la V Directiva sobre el particular. No
obstante, cabe hacer las siguientes observaciones respecto de la disposicion
proyectada:
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a)

b)

c)

A la hora de establecer las autoridades competentes que tendran acceso sin
restriccion y de forma gratuita a la informacion del Registro, se incluye
expresamente entre ellas a la fiscalia, a los érganos del Poder Judicial, a los
Cuerpos y fuerzas de Seguridad del Estado, al Centro Nacional de
Inteligencia, a la Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales e
Infracciones Monetarias y sus Organos de apoyo, a la Oficina de
Recuperacion y Gestion de Activos, a la Agencia estatal de la Administracion
Tributaria, a los o6rganos supervisores en caso de convenio y aquellas
autoridades que se determinen reglamentariamente. Esta relacion se
cohonesta con lo dispuesto en el articulo 30.6, segundo parrafo, de la
Directiva, en la redaccién dada por la V Directiva, que establece que “[L]as
autoridades competentes a las que se concedera acceso al registro central a
tenor del apartado 3 seran aquellas con responsabilidades especificas en la
lucha contra el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, asi
como las autoridades tributarias, los supervisores de las entidades obligadas
y las autoridades cuya funcion sea la investigacion o el enjuiciamiento del
blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del
terrorismo, el rastreo y la incautacion y el decomiso de activos de origen
delictivo.

Esta habilitacion legal de acceso a las autoridades competentes, que se
establece sin restriccion alguna, se concibe, ademas, de forma amplia, por
cuanto permite acceder no solo a los datos de titularidad real actuales, sino
también a los histéricos y, en caso de discrepancia, a aquellos discrepantes
con los que figuran en el registro. Se advierte, no obstante, que esta
extension en el acceso se predica también de los notarios y registradores,
situédndolos en plano de igualdad con las autoridades competentes, lo que
puede inducir a error respecto de su condicion, no de tales, sino de sujetos
obligados. Puede, no obstante, explicarse esta situacion en la doble
condicion de sujetos obligados, pero al mismo tiempo, de fuentes
indispensables de informacion sobre titularidades reales de estos
funcionarios.

El prelegislador establece distintos grados de acceso a la informacién
registral, en linea con lo dispuesto en los articulos 30.5 y 6 y 31.4 de la
Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva. De este modo, se
contempla el acceso gratuito y sin restricciones para las autoridades
competentes, si bien seria conveniente afladir, conforme se establece en el
articulo 30.6 de la Directiva, que el acceso sera para ellas “oportuno e
ilimitado”, lo que excluye dilaciones y demoras en la obtencién de la
informacidn, y limitaciones en el contenido de la informacidon accesible.
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d)

Para los sujetos obligados la informacion del Registro sera accesible para el
cumplimiento de sus obligaciones de identificacion del titular real -y, en
general, se ha de entender que de sus obligaciones en materia de diligencia
debida-, sirviendo dicho acceso a tales efectos, y sirviendo la certificacion o
nota registral, segun los casos, de prueba de la identidad del titular real. Se
afiade a continuacion la puntualizacion de que, a esos efectos, "en los casos
de relaciones de negocios o clientes de riesgo superior al promedio los
sujetos obligados no descansaran -sic- Unicamente en la informacion
obtenida en el registro, debiendo realizar comprobaciones adicionales”. Este
ultimo inciso es confuso e inconcreto, pues acude a un criterio de valoracion
conforme a un promedio de imprecisa y dificil determinacién. Seria mas
adecuado que la salvedad respecto de la prueba que ofrece el registro se
vinculara a aquellos supuestos que exigen medidas reforzadas de diligencia
debida. Por lo demas, debe mejorarse la sintaxis de este ultimo inciso,
sustituyendo el enunciado “los sujetos obligados no descansaran unicamente
en la informacion contenida en el registro” por "“los sujetos obligados no se
basaran unicamente en la informacién contenida en el registro”, o una frase
similar.

La habilitacion de acceso a la informacion registral que se establece en el
anteproyecto no debe desconectarse, de un lado, de los fines del registro y
del principio de publicidad registral, y de otro, de la relacion de este principio
y el derecho fundamental a la proteccidon de la intimidad y la vida privada, y
en particular, de los datos personales consagrado en el articulo 18.4 de la
Constitucion. Debe tenerse presente que la funcion del Registro no es en si
misma la publicidad registral, sino dotar de seguridad juridica y
transparencia al trafico juridico y, en su caso, econdmico; el principio de
publicidad registral constituye el medio -instrumento- para actuar dicha
funcién y para la finalidad a que esta orientada. El fin de los registros de la
propiedad y de los registros mercantiles, siempre determinado, explicito y
legitimo, reside en asegurar el trafico juridico de bienes inmuebles y la
situacion juridica y econdmica del empresario (cfr. articulos 1 de la Ley
Hipotecaria, 2 y 12 del Reglamento del Registro Mercantil y 16 del Cddigo de
Comercio). La publicidad registral es, por tanto, el instrumento para alcanzar
primordialmente sus fines, y no esta en si mismo incondicionada, sino que,
como se desprende de los articulos 607 del Cddigo Civil y 221 de la Ley
Hipotecaria, la accesibilidad a su contenido esta sujeta a la condicion de la
concurrencia de un interés legitimo, y se materializa a través de las notas
simples y certificaciones registrales a quien lo solicite y, en su caso, justifique
el interés legitimo -o “conocido” (sin perjuicio de las presunciones que
puedan deducirse conforme a lo dispuesto en el articulo 221 de la Ley
Hipotecaria).
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f)

En el plano registral, el ambito de la publicidad registral es el delimitado por
los fines de la institucion registral. La proyeccion del principio de finalidad al
Registro de Titularidades Reales de nuevo cufio significa identificar su
finalidad con la identificacion del titular real y esta con la mas general de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo. Pero
esta finalidad no se puede desconectar de la finalidad propia de los registros
publicos que nutren de la informacion sobre esa titularidad real y de la
publicidad formal que sirve de instrumento a la finalidad de cada uno de
ellos.

Esto explica, desde este mismo plano registral, la opcion del prelegislador,
dentro del margen de actuacion que posibilita la Directiva, de exigir a las
personas fisicas y juridicas que pretendan acceder a la informaciéon que
dispensa el nuevo registro de Titularidades Reales la concurrencia y
justificacion de un interés legitimo, y justifica también la limitaciéon de la
publicidad registral a los datos indispensables para satisfacer el interés
legitimo alegado y justificado.

Pero, al mismo tiempo, la funcidn y finalidad del registro debe conciliarse
con la proteccién de los derechos fundamentales de los titulares inscritos, y
en particular con el derecho a la proteccion de datos personales, como
explicitamente expresa el Considerando (34) de la V Directiva. La sujecion
de la funcion y los fines del registro a las normas sobre proteccion de datos
personales es igualmente explicita en el articulo 222.6 de la Ley Hipotecaria,
y debe entenderse predicable de todos los registros publicos. De este modo,
si la base juridica del tratamiento de los datos personales que identifican al
titular real se encuentra en el cumplimiento de una obligacién legal o la
satisfaccion de un interés publico [articulo 6.1 c) y e) del RGPD y articulo 8
de la LPDPGDD, en relacion con el articulo 43 de la Directiva, en la redaccion
dada por la V Directiva, y con los proyectados articulos 32 y 32.ter de la
LPBC], el tratamiento de los datos consistente en la obtencién y conservacion
de aquellos que identifican al titular real, y en particular, el acceso a los
mismos, no debe ser ajeno a los principios de calidad de los datos que se
recogen con caracter general en el articulo 5 RGPD y en el articulo 4
LPDPGDD).

La disposicién adicional tercera se limita a establecer que la creacién del
Registro de Titularidades Reales se llevarad a cabo por real decreto y que se
constituira en el Ministerio de Justicia, al que correspondera su gestion, pero
ni en ella, ni en ninguna otra disposicion final se fija un plazo para llevar a
efecto la habilitacién conferida. Cierto es que el establecimiento de un plazo
para la creacion del registro no resulta conciliable con la tardanza en la
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transposicion de la norma europea, ni se explicaria atendida esa demora;
pero la posposicion de la creacion del registro a un momento indeterminado,
pero en todo caso posterior, tampoco encuentra justificacion, y supone un
cumplimiento de la obligacion de transposicion de la norma europea
meramente formal, en la medida en que queda diferida la efectividad del
mandato normativo y de su contenido. Seria aconsejable que la creacion del
registro, al igual que su cardcter y su configuracion, se lleve a cabo en la
propia ley de reforma, dejando para la norma de segundo grado la regulacién
de su organizacion y la forma de llevanza, asi como las garantias y el control
del acceso a la informacion en los términos en que se expresa la nueva
disposicion adicional cuarta; organizacion y llevanza del registro que, por lo
demds debera articularse de forma coherente con la competencia que se
atribuye a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para
conocer y resolver los recursos de alzada contra las resoluciones por las que
se deniegue el acceso.

g) Para el caso de que, como contempla el ALPBC, se remita la creacién del
Registro de Titularidades Reales a un ulterior desarrollo reglamentario se
debe de nuevo insistir en la conveniencia de valorar la utilizacion de
estructuras centralizadas ya existentes, al menos bajo la figura de la
encomienda, que conllevaria la puesta en funcionamiento en un plazo
sustancialmente mas breve que el que supondra su creacion completamente
ex novo, amén de que significaria la remocién de una gran parte de las
dificultades técnicas que implicaréa la gestion de diferentes fuentes
necesitadas ademas de conciliacion para evitar duplicidades, por no hablar
de un menor coste para las arcas publicas y un razonable cumplimiento de
los tiempos de trasposicion de la Directiva que, obviamente, se excederian
ampliamente caso contrario.»

27.- La amplia exposicidon del marco normativo que habilita la actuacion de
la potestad reglamentaria, asi como de las consideraciones recogidas en
aquel anterior informe de este 6rgano constitucional, han de servir de pauta
para el analisis del texto proyectado y en la elaboracién del preceptivo
informe sobre el mismo. Las consideraciones efectuadas a la vista de la
norma por la que se incorporaban al ordenamiento interno determinados
aspectos de la V Directiva que no habian sido objeto de transposicién con
anterioridad, e incluso aquellas contenidas en informes previos sobre las
modificaciones de la LPBCPT que tenian por objeto la transposicién de la IV
Directiva, anticipando al mismo tiempo determinados aspectos de la V
Directiva, son relevantes a la hora de analizar el modelo y el régimen juridico
del registro de titularidades reales disefiado por el legislador al incorporar los
mandatos de la Directiva. Y por otra parte, las disposiciones de esta y el
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marco legal que las transpone al ordenamiento interno constituyen el
elemento de contraste para comprobar que la norma proyectada y el
reglamento que incorpora se mueven dentro de los margenes de habilitacién
legal que las autoriza, sin incurrir en ultra vires y con respeto del principio de
jerarquia normativa. Lo que, ya se avanza, no siempre tiene lugar, como se
vera en las consideraciones particulares del informe.

28.- Estas consideraciones generales no pueden concluir sin poner de relieve,
como se anticipaba en los anteriores informes de este Consejo, la necesidad
de que se adopten las medidas legislativas precisas que faciliten la
identificacion del titular real respecto de personas juridicas, entidades o
estructuras juridicas, y respecto de operaciones, actos y negocios juridicos
en los que, bien por no constar en instrumento publico, bien por no tener de
ellos constancia tabular, la informacidn sobre la titularidad real es deficiente,
insuficiente, incompleta o inexistente. Es cierto que algunas medidas, como
las dispuesta en la Orden JUS/319/2018, de 21 de marzo, por la que se
establecid la obligacién de incluir en las cuentas anuales societarias la
informacidn sobre la titularidad real de las sociedades, han coadyuvado a la
identificacion del titular real de las entidades societarias, pero persisten
ciertas situaciones en las que se propicia la opacidad, al no disponerse de
informacién actual sobre la titularidad real. Sucede con la transmisién de
acciones de sociedades andnimas no cotizadas, que no requiere de escritura
publica para la valida transmision de los titulos, especialmente cuando es por
via de donacién, tal y como mas in extenso se indicaba en los anteriores
informes arriba parcialmente transcritos. Y sucede también con la transmision
de participaciones sociales de sociedades de responsabilidad limitada, pues
si bien es preciso el otorgamiento de escritura publica para su eficacia
(articulo 106.1 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital), no
lo es su acceso al Registro Mercantil; si bien en estos casos, el datos del
titular real subsiguiente a la transmision habra de constar, procedente de la
escritura publica, en la base de datos notarial, cuyos datos se deben
incorporar al RETIR, conforme a lo dispuesto en las disposiciones transitorias
primera y segunda del real decreto proyectado. Debe incidirse, empero, en
la insuficiencia de esta base de datos en relacion con determinadas
operaciones, actos o negocios juridicos (limitaciones de dominio, gravamenes
o embargos judiciales o administrativos sobre titulos, o resoluciones
judiciales referidas a la constitucién, modificacion estructural o estatutaria de
la sociedad), y por tanto, en la insuficiencia como fuente de informacién
respecto de la titularidad real que pueda derivarse de ellos. Y cabe insistir en
la conveniencia de que el marco obligacional relativo a la identificacién del
titular real se extienda al punto de alcanzar a otros medios de identificacion,
como la obligatoria llevanza del libro de socios o de acciones nominativas -e
incluso de acciones al portador, en un sistema combinado con el depdsito de
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cuentas anuales- bajo la responsabilidad del 6rgano de administracion de la
sociedad.

V. CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL ARTICULADO
DEL PROYECTO

A) Consideraciones previas de orden metodologico y de
contenido

29.- El articulado del real decreto proyectado se contrae a un articulo Unico,
que tiene por objeto la creacion del RETIR, “registro central y Unico en todo
el territorio nacional”, y la aprobacion del Reglamento de su funcionamiento.
A dicho Unico articulo le siguen dos disposiciones adicionales, la primera
relativa a la incorporacidn de datos histéricos, y la segunda referida a la
sancién por incumplimiento de la obligacion de identificacidon e informacion
sobre la titularidad real al RETIR. El texto se completa con dos disposiciones
transitorias, la primera para regular la forma de proceder hasta el primer
volcado de datos en el RETIR, y la segunda para regular el traspaso de datos
entre los distintos registros de personas juridicas y el RETIR y la realizacion
de las actualizaciones periddicas después del primer envio. El real decreto se
cierra con cuatro disposiciones finales, la primera relativa a la habilitacién a
la persona titular del Ministerio de Justicia para dictar la normas oportuna
para la ejecucion de lo dispuesto en el real decreto; la segunda, para
modificar el articulo 9.6 del Real decreto 304/2014, de 5 de mayo, por el que
se aprueba el reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo (RPBFT); la
tercera, sobre la competencia del Estado, y la cuarta y ultima sobre la entrada
en vigor.

30.- En el desarrollo del presente informe se va a analizar, por razones
metodoldgicas, el articulado del texto reglamentario, diferenciando en
apartados sucesivos el objeto y contenido de sus articulos y, al paso de dicho
analisis, se abordara el estudio de las disposiciones del real decreto que se
encuentren en relacién con los articulos del Reglamento. Aquellas que no
tengan vinculacién con estos se analizaran separadamente en la Ultima parte
del informe.

31.- El analisis del texto objeto de informe ha de estar guiado, por lo demas,
por las explicaciones que sobre el objeto, contenido y finalidad de las normas
proyectadas se contienen en la Memoria de Impacto Normativo (MAIN), de
singular importancia en esta ocasion en la medida en que sirve de importante
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instrumento interpretativo -y en ocasiones de complemento- de las
disposiciones del real decreto y del Reglamento proyectados.

B) Objeto y finalidad del RETIR

32.- El articulo 1 del Reglamento se destina a determinar el objeto y la
finalidad del RETIR. Conforme a su apartado 1, el RETIR es el registro
electrdénico, central y Unico en todo el territorio nacional que tiene por objeto
recoger y dar publicidad de la informacién sobre titularidad real a la que se
refieren los articulos 4, 4 bis y 4 ter de la LPBCFT relativa a todas las personas
juridicas espanolas y las entidades y estructuras sin personalidad juridica
contempladas en la misma Ley, que tengan la sede de su direccidén efectiva
o su principal actividad en Espana, o que estén administradas o gestionadas
por personas fisicas o juridicas residentes o establecidas en Espafa.
Igualmente, serd(n) objeto del registro los demas datos previstos en el
Reglamento, y conforme al apartado segundo de este mismo articulo 1, en el
RETIR se incluirdn también los datos de las entidades o estructuras sin
personalidad juridica que, no estando gestionadas o administradas desde
Espafia u otro Estado de la Unidn Europea, y no estando registradas por otro
Estado de la Unién Europea, pretendan establecer relaciones de negocio,
realizar operaciones ocasionales o adquirir bienes inmuebles en Espafia.

33.- El RETIR -apartado tercero del articulo 1-, ademas de los datos “que se
le declaren de manera directa” -sic-, 0 que sean suministrados conforme al
Reglamento, centralizara la informacion sobre titularidad real disponible en
los registros de Fundaciones, Asociaciones, Cooperativas. Sociedades
Agrarias de Transformacion, registros mercantiles y otros registros que
puedan recoger la informacion de las personas juridicas o entidades inscritas,
asi como la obtenida por la Base de Datos de Titularidades Reales a cargo del
Consejo General del Notariado y por el Colegio de Registradores de la
propiedad, mercantiles y de bienes muebles de Espafa.

34.- El apartado 4, que cierra este articulo 1, dispone que las fundaciones,
asociaciones, y en general, todas las personas juridicas, los fideicomisos tipo
trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica que no declaren su
titularidad real a través del registro Mercantil o los Registros de Fundaciones,
Asociaciones, de Cooperativas u otros donde estuvieran inscritas, por no estar
regulada dicha via de declaracion, deberan declarar al RETIR la informacién
relacionada con los articulos 4 bis y 4 ter LPBCFT, asi como la establecida en
el Reglamento, y actualizar los datos cuando se produzcan cambios en la
titularidad real. En todo caso, se realizard una declaracién anual en el mes
de enero, y en el supuesto de que no se hubieran producido cambios en la
titularidad real se comunicara dicho extremo.
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35.- El Reglamento, por tanto, se sitla en el marco que ha disefiado el
legislador en la disposicion adicional tercera LPBCPT, con la que transpone
los articulos 30 y 31 de la Directiva en punto a dar cumplimiento de la
obligacién de conservar la informacion sobre la titularidad real en un registro
central en cada Estado miembro, “por ejemplo un registro mercantil o un
registro de sociedades a tenor del articulo 3 de la Directiva 2009/101/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, o en un registro publico” (articulo 30.3);
y tratédndose de fideicomisos (del tipo trust) expresos e instrumentos juridicos
analogos, en un registro central de titularidad real creado por el Estado
miembro en el que esté establecido o resida el fiduciario del fideicomiso o la
persona que esté en una posicién equivalente en un instrumento juridico
analogo (articulo 31.3 bis).

36.- En el informe sobre el anteproyecto de ley que modificaba la LPBCPT,
cuyos apartados mas relevantes, en lo que al presente informe se refiere,
han quedado transcritos mas arriba, se decia que el disefio con que el
legislador contemplaba el registro central y Unico en que se contendra la
informacion relativa a la titularidad real se muestra respetuoso in abstracto
con las exigencias de la Directiva en la medida en que se configura como un
registro central, de caracter publico e interconectado -o interconectable-, con
una amplia configuracidn para incorporar y conservar la informacién sobre la
titularidad real adecuada y exacta, que habra de permitir su actualizacién -
de ahi su caracter dinamico y el caracter dinamico de la obligacion de la
informacion de los titulares reales-, en su caso, previa actualizacién de la
informacién obrante en los registros publicos y en la base de datos notarial,
y que ha de permitir resolver las eventuales discrepancias entre la
informacién del Registro y la de los obligados vy titulares reales. La
informacidn sobre la titularidad real se nutre de la informacién disponible en
los registros mercantiles, de fundaciones y de cualesquiera otros -entre los
que habran de contarse el registro sobre prestadores de servicios a
sociedades y fideicomisos (disposicion adicional primera LPBCFT) y el registro
sobre prestadores de servicios de cambio de moneda virtual, cambio de
moneda virtual por moneda de curso legal y monedero de custodia
(disposicién adicional segunda LPBCFT)-, asi como la obtenida por el Consejo
General del Notariado. E incorpora también directamente la informacion
sobre la titularidad real que no figure en tales registros y base de datos, asi
como de aquellas personas juridicas, fideicomisos de tipo trust y entidades y
estructuras sin personalidad juridica que no declaren su titularidad en dichos
registros publicos por no estar regulada dicha via de declaracidn.

37.- Pero al mismo tiempo, en aquel informe de continua referencia se
indicaba que aunque el legislador consideraba como solucién mas eficiente la
de utilizar las distintas fuentes de suministro de informacion, tanto notariales
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como registrales, debia meditarse si esa formula era la mas eficiente desde
el punto de vista econdmico y funcional, y si deberia aprovecharse una
estructura centralizada ya existente, como el Registro Mercantil Central o,
caso de existir, cualquier otra base de origen notarial que cumpliese con los
requisitos exigidos por la Directiva; puntualizandose -con remisién a lo
expuesto en el anterior informe de este drgano constitucional reproducido en
el apartado 25 del informe aprobado el 17 de diciembre de 2020, al que ahora
se remite para evitar reiteraciones innecesarias- que tales exigencias no se
cumplian en el caso de la base de datos del Consejo General del Notariado
que tiene su anclaje en el RLPBC. Y se afiadia que esa estructura ya existente
se mostraba igual de respetuosa con la Directiva, al ser un Unico registro
centralizado y publicos que tendria como ventaja, de ser el Registro Mercantil
Central, contar con los datos de los Registros Mercantiles, tanto los
procedentes de la constitucion de las sociedades -y se afiade ahora, de las
operaciones estructurales- como los aportados con los depdsitos de cuentas
y los de determinados prestadores de servicios (disposicion adicional primera
LPBCPT), eliminando una gran parte de la dificultad técnica que supondra
necesariamente el trasvase de datos -y se afiade también ahora, de los costes
asociados a la implantacién, mantenimiento y funcionamiento de un nuevo
registro-, y que, por ende, se encuentra ya interconectado con el resto de los
registros europeos, cumpliendo la prevision del articulo 30.10 de la Directiva,
sin despreciar la experiencia acumulada en la expedicion de publicidad
registral y los medios técnicos con los que se cuenta a tal efecto, vy
favoreciéndose, en suma, una tempestiva transposicion de la Directiva.

38.- No se ha de soslayar el importante papel que ha desempefiado, y habra
de seqguir haciéndolo, la base de datos notarial, que participa, desde luego,
del beneficio que representa la intervencion notarial en los actos y negocios
juridicos documentados, y en ciertos aspectos supera las limitaciones que
sufren los registros mercantiles respecto de la determinacién de la titularidad
real en los casos en que, incluso interesadamente, no se depositan las
cuentas anuales, con el subsiguiente cierre de la hoja registral, o frente a
fundaciones y asociaciones, o frente a sociedades extranjeras que operen en
Espafa.

39.- Frente a este complejo panorama, la funcién consultiva del Consejo ha
de ceiiirse a analizar si la norma proyectada se acomoda a la opcidn elegida
por el legislador en su labor de transposicidon de la Directiva, y si respeta el
marco legal que habilita la actuacién del reglamento, como norma de segundo
grado.

40.- El modelo que contempla la ley, y por el que se lleva a cabo la
transposicion de la norma europea, ha optado por la creacién de un nuevo
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registro central y unico, el RETIR, en el Ministerio de Justicia, que lo
gestionara. Esta configuracién es la que se traslada al articulo Unico del real
decreto proyectado y al articulo 1 del Reglamento, cuyos apartados 1, 2, 3y
4 reproducen, practicamente en su literalidad, los apartados 1, 2, 3y 4 de la
disposicién adicional tercera de la LPBCPT.

41.- Se debe incidir en la caracter central y tnico en todo el territorio nacional
con que se configura el RETIR, y en que la informacion sobre la titularidad
real se nutre de dos fuentes, la declaracion de los titulares reales y de los
sujetos obligados, asi como de las personas juridicas, fideicomisos tipo trust
y entidades o estructuras sin personalidad juridica, por un lado, y por otro
lado de la informacion existente en los registros mercantiles y otros registros
publicos, asi como en la base de datos notarial. A estos ultimos efectos, la
disposicidn transitoria primera del real decreto contempla un primera volcado
de datos y la forma de proceder hasta el primer volcado de datos -y hasta la
aprobacion de la tasa por acceso al RETIR y su sistema de pago-,
permitiéndose a las autoridades competentes, a los sujetos obligados y a los
particulares obtener la informacién sobre la titularidad real acudiendo a los
distintos registros conforme a su normativa especifica, y al Consejo General
del Notariado celebrar convenios para suministrar informacidon sobre los
titulares reales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.6 del RLPBC.
Y la disposicidn transitoria segunda contempla la obligacién de establecer las
actuaciones tecnoldgicas necesarias para llevar a cabo en un plazo maximo
de seis meses a contar de la entrada en vigor del real decreto el primer envio
de la totalidad de los datos sobre titulares reales, y contempla asimismo las
actualizaciones periddicas a partir del primer envio, junto con el complemento
de los datos incompletos.

42.- Sin perjuicio de lo que se expondra al tratar especificamente de estas
disposiciones transitorias, o que interesa ahora destacar es que tanto la
declaracién directa de los titulares reales, sujetos obligados y personas
juridicas, fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad
juridica que se prevé, ya con remision a los articulos 4, 4 bis y 4 ter de la
LPBCPT, ya de forma expresa en el apartado 4 de la disposicién adicional
tercera de la ley y en el apartado 3 del articulo 1 del Reglamento, como este
primer “volcado” de datos -quiza fuera mas adecuado decir “primer envio” o
“primera remisién” de datos-, su actualizacidon y complemento, es coherente
con el caracter central y unico que tiene el RETIR, que debe ser conectado
con su finalidad, que no es otra que la identificacion de los titulares reales,
finalidad esta que debe vincularse con la mas amplia y general de prevencion
del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y, uncida a esta, la
proteccién del sistema financiero y de otros sectores de la actividad
econdmica; finalidades que, por lo demas -y como se sefialaba en el informe
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parcialmente transcrito en las consideraciones generales del presente-, no
pueden desconectarse de la finalidad propia de los registros publicos, y en
particular del RETIR, y de su funcién, que no es en si misma la publicidad
registral, sino dotar de transparencia y seguridad juridica al trafico juridico y
econdmico orientadas una y otra a las finalidades del RETIR, respecto de las
que la publicidad registral presenta, por tanto, caracter instrumental.

43.- Esto explica, como ya se indicé en el anterior informe de continua
referencia, no solo la limitacion de la publicidad registral, sino también -y se
precisa ahora, en el plano que ahora interesa- la configuraciéon del RETIR
como instrumento Unico de constancia de la titularidad registral
fundamentalmente en el cumplimiento de las obligaciones de diligencia
debida. Lo cual guarda coherencia con el apartado segundo de la disposicion
adicional cuarta de la LPBCPT, que dispone que “[L]os sujetos obligados de
la Ley 10/2010, de 28 de abril, tendran acceso a la informacion vigente
contenida en el Registro y recabaran prueba del registro o un extracto de
este para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de identificacion
del titular real. (...)".

44 .- Esta configuracion -que nace ex lege, no se olvide-, se opone sin
embargo a la previsidn contenida en el apartado 2 de la disposicién transitoria
primera, que establece que “[U]na vez completado el volcado [de los datos
sobre titularidad real contenidos en los distintos registros] las autoridades,
sujetos obligados y particulares podran acudir a los efectos del cumplimiento
de sus obligaciones o como labor de control o de investigacidon, de forma
indistinta, al Registro de Titularidades Reales o a los distintos registros donde
conste la titularidad real”. En similares términos se pronuncia el apartado 2,
segundo parrafo, del articulo 5 del Reglamento. Este caracter indistinto de la
fuente de informacidén sobre la titularidad real para el cumplimiento de las
obligaciones, ya de control o investigacion, ya de diligencia debida, no es
conciliable con el caracter central y Unico del RETIR, ni con su propia funcion
y finalidad, y entra en contradiccién con la Directiva y con las disposiciones
de la LPBCPT que transponen las disposiciones de la norma europea de
Derecho derivado en esta materia, incurriendo en un exceso en el ejercicio
de la delegacion que se establece en la LPBCPT.

45.- Esta conclusidén no es incompatible con lo previsto en el Ultimo inciso del
apartado segundo de la disposicién adicional cuarta de la LPBCPT, conforme
al cual, “[e]n los casos de relaciones de negocios o clientes de riesgo superior
al promedio, los sujetos obligados no se basaran Unicamente en la
informacién contenida en el registro, debiendo realizar comprobaciones
adicionales”. Esta previsidon parece tener su engarce en los articulos 30.8 y
31.6 de la Directiva, que establecen que los Estados miembros velaran por
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que las entidades obligadas no recurran exclusivamente al registro central
para dar cumplimiento de los requisitos en materia de diligencia debida con
respecto al cliente que les impone el capitulo II de la Directiva. Para dar
cumplimiento a dichos requisitos se aplicara un planteamiento basado en el
riesgo. Tal y como se desprende de los Considerandos (22), (23), (29), (30)
y (31) de la 1V Directiva, debe adoptarse un planteamiento “holistico” basado
en el riesgo, que no es el mismo en todos los casos, que permita la adopcion
de medidas de diligencia reforzada. La recta inteligencia del ultimo inciso de
la disposicion adicional cuarta, apartado segundo, de la LPBCFT debe llevar a
vincular la previsidon que contiene con las situaciones de mayor riesgo que
requieran medidas reforzadas de diligencia debida. Y la resefiada previsién
debe interpretarse sistematicamente poniendo en relacion las disposiciones
adicionales tercera, que contempla la creacién de un RETI central y Unico, y
cuarta, conforme a la cual los sujetos obligados han de recabar la informacion
de ese Unico registro (“recabaran prueba del registro o un extracto de este
para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de identificacion del
titular real”), sin perjuicio de que en las relaciones de negocios o clientes de
riesgo superior al promedio deban realizar comprobaciones adicionales a la
informacién obtenida del RETIR.

46.- Tampoco empece a esta conclusidn la nueva redaccién dada al articulo
9.6 del RLPBC, que dispone: “[P]ara el cumplimiento de la obligaciéon de
identificacion y comprobacion de la identidad del titular real establecida en
este articulo, los sujetos obligados podran acceder a la base de datos de
titularidad real del Consejo General del Notariado previa celebracion del
correspondiente acuerdo de formalizacion, en los términos previstos en el
articulo 8 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, asi como a los datos que figuren
en el Registro de Titularidades Reales, en este Ultimo caso sin necesidad de
celebracién de convenio alguno”. Esta previsién no ha de interpretarse de
modo que permita una via alternativa para la comprobacion de la titularidad
real, sino en el sentido de que la base de datos del Consejo General del
Notariado constituye un instrumento adicional al RETIR en la comprobacion
de la titularidad real, sin que desplace su caracter Gnico y su condicion de
instrumento a través del cual se ha de llevar a cabo la identificacion del titular
real, sin perjuicio de otras informaciones adicionales o suplementarias
obtenidas de otros registros o bases de datos.

47.- Abunda en la idea anterior el hecho de que la disposicion transitoria
primera del real decreto proyectado contemple la celebracién de convenios
para suministrar informacion sobre los titulares reales a los sujetos obligados
conforme a lo dispuesto en el articulo 9.6 RLPBC -en la redaccion vigente-
hasta el primer volcado de datos en el RETIR, y que una vez que se hayan
enviado a este la totalidad de los datos incluidos en los registros y bases de
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datos, deban realizarse en él actualizaciones periddicas, requiriéndose al
registro de que se trate y al Consejo General del Notariado para que
notifiquen las variaciones producidas -0 para que comuniquen que no se han
producido- (apartados 2 y 3 de la disposicién transitoria segunda), y deban
ser complementados, en caso de resultar incompletos.

48.- Bajo ese entendimiento han de tomarse las recomendaciones del GAFI
respecto del mantenimiento de fuentes adicionales sobre titularidad real’: la
posibilidad de que la informacidn se encuentre en distintas fuentes no debe
hacer perder la referencia de su caracter adicional respecto de la que figure
en el RETIR, y siempre ha de responder a planteamientos basados en el
riesgo.

49.- Cabe hacer una ultima reflexion sobre este particular. Se debe admitir
que, frente a la informacion sobre titularidad real que ofrece del depdsito
registral de las cuentas anuales, con la periodicidad anual al que esta sujeto,
la que se consigna en las escrituras publicas en las que se instrumentan las
operaciones y los negocios juridicos en ellas documentados y en las actas de
manifestaciones de la titularidad real extendidas con motivo de su celebracion
se muestra mas actual, pues responden al momento de otorgamiento del
instrumento publico y de extensidon del acta, y por consiguiente, la base de
datos notarial que se nutre de la informacién que contienen las escrituras
notariales participa de la actualidad de la informacién que se contiene en
ellas. Sin embargo, este rasgo, oponible frente a la constancia registral de la
informacién de la titularidad real extraible de las cuentas anuales, no debe
llevar a cuestionar la unicidad del RETIR, pues, ademas de las limitaciones
que gravan la funcionalidad de la base de datos notarial- de las que se ha
dado cumplida cuenta en las consideraciones generales de este informe,
recogiendo el tenor de los anteriores-, la actualidad de la informacion se
habra de obtener una vez producida la transmisién al RETIR de la informacion
contenida en los registros publicos y bases de datos, y a través de los
mecanismos de actualizacion, correccion de divergencias y complemento
previstos legal y reglamentariamente, unidos a las obligaciones de
informacién directa de los titulares reales y de los sujetos obligados, y a las
obligaciones de diligencia debida.

50.- Un somero examen del Derecho comparado pone de manifiesto que el
sistema de registro de titularidades reales disefiado por el legislador espafiol

7 Informe GAFI de evaluacidon mutua a Espafia, 2014, apartado 7, R. 24 y R.25, e Informe GAFI de
seguimiento del 52 afio de la evaluacion mutua a Espafia, 2019, apartado 4.1.5, puntos 69 y 70.
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satisface sobradamente la finalidad de la Directiva, y lo hace aun en mayor
medida que los paises de nuestro entorno.

51.- En Francia, el Registro de Titularidades reales se atribuye a los
registradores mercantiles, pero el sistema presenta un cierto grado de
disfuncionalidad, habida cuenta de que la creacion o modificacién estructural
de las sociedades no exige escritura publica, y por tanto, su acceso al registro
es muy escaso; a lo que se une el también escaso numero de sociedades
civiles escritas, que las asociaciones no tienen acceso al registro mercantil, y
gue, a diferencia del sistema espafiol, no se identifica la cadena de control,
sino solo al beneficiario ultimo.

52.- En Portugal, la informacidn sobre la titularidad real se centraliza en el
Registro de Beneficiarios Efectivos, que es un registro independiente dentro
de los registros mercantiles, gestionado por los registradores.

53.- En Italia, el Registro de Empresas centraliza la informacidon sobre
titularidad real, que lleva la Camara de Comercio, con la ayuda de
Unioncamere, bajo la vigilancia del juez del Registro y del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, si bien son los registros de comercio los que recogen
la informacién sobre titularidad real.

54.- El Reino Unido dispone de una base de datos de benefitial owner, alojada
en el Companies House, que se caracteriza por dos notas: la primera, que se
basa en meras declaraciones que el representante de la sociedad efectua en
un formulario a través de internet sin control de tipo alguno por nadie que
ejerza funcion o autoridad publica; y la segunda, que de los de 3.6 millones
de sociedades inscritas en dicho registro, el Reino Unido solo disponia a
octubre de 2016 de informacion de unas 20.000 sociedades.

55.- Frente a ellos, el RETIR, como registro central y Unico en todo el
territorio nacional, cuya informacidn sobre titularidad real se nutre de la de
los registros publicos y de las bases de datos, asi como de las declaraciones
directas de los titulares reales y de los sujetos obligados en el marco del
cumplimiento de los deberes de diligencia debida, y cuyo régimen contempla
mecanismos de actualizacién, de correccion y de complemento de la
informacién, habra de proporcionar informacion no solo del titular real o
beneficiario efectivo, sino también sobre toda la cadena de control, y de la
trazabilidad y composicion de todos los titulares interpuestos hasta legar al
beneficiario ultimo.

56.- Se aprecia, por otra parte, la falta del desarrollo reglamentario de
determinadas previsiones contenidas en la ley, que el texto proyectado se
limita a reproducir y que de ese modo quedan con un contenido normativo
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impreciso, inconcreto y, consiguientemente, carentes de aplicabilidad en la
practica. Asi ocurre con lo previsto en el apartado 2 de la disposicidén adicional
tercera LPBCFT, que se reproduce practicamente en su literalidad en el
apartado 2 del articulo 1 del Reglamento, sin que se precise de qué manera,
por quién y en qué momento se debera incluir la informacion sobre los datos
de las entidades o estructuras sin personalidad juridica que no estén
gestionadas o administradas en Espafia u otro Estado de la Unién Europea, y
pretendan establecer relaciones de negocio, realizar operaciones ocasionales
o adquirir bienes inmuebles en Espafa.

57.- Algo parecido sucede con la prevision contenida en el apartado 4 de este
mismo articulo 1 del Reglamento, que recoge los términos de apartado 5 de
la disposicién adicional tercera LPBCPT relativa a la declaracién al RETIR por
las fundaciones, asociaciones, personas juridicas, fideicomisos tipo trust y
entidades o estructuras sin personalidad juridica que no declaren su
titularidad a través de los registros publicos donde estuvieran inscritas por
no estar regulada dicha via de declaracién, de la informacion relacionada con
los articulos 4, 4 bis y 4 ter LPBCPT sobre titularidad real. En este caso, se
establece el momento en que debe presentarse esa declaracién y la
declaracidn de actualizacidn, en su caso. Resulta mas acorde con la Directiva
y con el marco legal habilitante disponer en todo caso la obligacidon de
declarar la titularidad real actualizada ante el RETIR, sin perjuicio de que este
centralice la informaciéon que conste en los registros publicos o bases de
datos.

58.- Para concluir este apartado no puede pasarse por alto que, conforme se
desprende de la disposicion transitoria segunda del real decreto proyectado,
el envio y centralizacion de los datos en el RETIR, y en su caso su
actualizacion periddica y complementacién, esta subordinada a la adopcion
de las medidas e instrumentos tecnoldgicos, y a la realizacion de las
actuaciones tecnoldgicas necesarias para ello, y que la habilitacién a tal efecto
carece de la exigua vacatio que, con caracter general, se establece para la
entrada en vigor del real decreto. Esta inmediatez, sin embargo, no habra de
paliar las dificultades, de caracter técnico, pero también econdmico, que de
seguro conllevara la adopcion de las medidas y la realizacion de las
actuaciones tecnoldgicas precisas para dotar de la virtualidad y eficacia que
requiere la creacion del RETIR, lo que, en fin, puede postergar su
funcionalidad y efectividad y, con ello, la efectividad de las previsiones del
legislador europeo y del legislador nacional.
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C) Organizacion del RETIR

59.- El articulo 2 del Reglamento dispone que el RETIR sera gestionado por
el Ministerio de Justicia, teniendo su sede en la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica.

60.- Esta ubicacion de su sede, que en rigor ha de conllevar la gestién del
registro, en la sefialada Direccion General del Ministerio de Justicia se
acomoda a la recomendacion que este drgano constitucional dirigié al
prelegislador en el informe al anteproyecto de ley de modificacién de la LPBC,
parcialmente transcrito en las consideraciones generales del presente
informe, si bien seria conveniente que se contemple una eventual y futura
modificacion de su denominacion.

61.- El funcionamiento ininterrumpido del RETIR, sin perjuicio de la aplicacion
del horario establecido en el Ministerio de Justicia y en la normativa del
régimen administrativo comun, en aquellas actuaciones que requieran
intervencion humana, ha de servir a la eficacia y funcionalidad del registro.

62.- Por otra parte, la recurribilidad de las resoluciones que denieguen el
acceso y su caracter definitivo en via administrativa es reiteracién, por lo
demas, de lo previsto en el apartado 5, segundo parrafo, de la disposicion
adicional cuarta LPBCPT, y es acorde con las exigencias de la Directiva.

D) Tratamiento de la informacion almacenada

63.- El articulo 3 del Reglamento contiene, en sus dos primeros apartados,
disposiciones relativas a la informacidon por medios telematicos a las personas
fisicas cuyos datos, declarados de manera directa, se conserven en el RETIR
en calidad de titulares reales, de conformidad con la normativa vigente en
materia de proteccién de datos, y relativas a la conservacién y actualizacién
de la informacion incorporada al RETIR relativa a la titularidad real de las
personas juridicas y entidades o estructuras sin personalidad juridica. Las
previsiones se ajustan a lo establecido en la Directiva y en la disposicion
adicional tercera, apartado primero, in fine, y apartado tercero, de la LPBCPT.

64.- Se observa, empero, una cierta divergencia entre lo manifestado en la
MAIN y lo previsto en el apartado 2, segundo parrafo, del articulo 3 del
Reglamento, relativo al plazo de conservacion de la informacion, pues
mientras en aquella se hace referencia a los fideicomisos y trust cuya
informacidon se suministra por declaracién directa, el parrafo segundo del
apartado 2 se refiere a los casos previstos en el articulo 1, apartados
segundo, del Reglamento, que no se refiere propiamente a los fideicomisos y
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trust, sino, reproduciendo el apartado 2 de la disposicién adicional tercera de
la LPBCPT, a las entidades o estructura sin personalidad juridica que, no
estando gestionadas o administradas desde Espafia u otro Estado de la Unidn
Europea, y no estando registradas por otro Estado de la Unién Europea,
pretendan establecer relaciones de negocio, realizar operaciones ocasionales
o adquirir bienes inmuebles en Espafa. Conviene, por tanto, que se mantenga
la correspondencia entre lo expresado en la MAIN y lo previsto en la norma
reglamentaria, trasladando a esta la prevision sobre la conservacion vy
actualizacion de la informaciéon en los casos de trust y fideicomisos, lo que,
apreciandose identidad de razon, cabria hacer sin incurrir en ultra vires.

65.- El apartado 2 del articulo 3 contiene un tercer parrafo conforme al cual,
ademas de los plazos de conservacion de la informacién de la titularidad real
establecidos en los parrafos anteriores -acordes, como se acaba de decir, con
la Directiva y la ley habilitante-, dicha informacidn sobre titularidad real se
conservara por un plazo de diez afos a contar desde el cese de su condicion
de titular real o, en caso de no constar en el Registro Central -el RETIR, se
ha de entender- esa fecha, desde que en el mismo conste que ha dejado de
ser titular real.

66.- Esta prevision, de cuya incorporacion al Reglamento no se da explicacion
alguna en la MAIN, puede encontrar justificacion, y en el plano de la
colaboracién entre la ley y el reglamento mostrarse respetuosa con esa
relacidén internormativa y con el principio de jerarquia normativa, en aquellos
casos en los que haya constancia registral del cese de la condicién de titular
real. Pero la norma deberia precisar, para no incurrir en un posible ultra vires
al sobrepasar el plazo maximo establecido en la Ley -y antes en la Directiva-
, que el plazo de conservacién de diez afios a contar desde el cese de la
condicion de titular real operara en aquellos casos en los que este tiene lugar
con anterioridad al acontecimiento que actia como término inicial del
computo del plazo, especialmente el referido a la finalizacién de la relacion
de negocios, la venta de inmueble o la terminacidn de la operacién ocasional.
En cualquier caso, deber revisarse el enunciado del inciso final de este
parrafo, pues es incoherente referirse a los casos en los que la fecha de cese
de la condicion de titular no conste en el RETIR, y a continuacién disponer
que el plazo de diez aifos contara desde que en este conste que ha dejado de
ser titular real.

67.- El apartado tercero de este articulo 3 dispone: “Si la informacién
suministrada por alguna de las fuentes indicadas en el articulo 1 de este
Reglamento estuviera en contradiccion o fuera discrepante, con la
suministrada por cualquiera de las otras, tendra preferencia el dato mas
reciente de entre los que estén acreditados o, en su defecto, de los
manifestados, sin perjuicio de que puedan establecerse excepciones
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mediante resolucién de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Publica del Ministerio de Justicia”.

68.- Este precepto se complementa con los que se contienen en los apartados
4y 5 de este mismo articulo:

“4. En caso de estimarse necesario, se informara por parte del titular del
registro de Titularidades reales al Registro del que procedan los datos o al
obligado que los suministre, de la existencia de contradicciones o
discrepancias, sin perjuicio de la obligacidon del interesado de mantener los
datos actualizados.

5. Los sujetos obligados y las autoridades competentes que soliciten
informacidn sobre titularidades reales de los registros obligados a suministrar
informacién conforme a este Real Decreto, informaran al Registro Central de
cualquier discrepancia que observen entre la informacién sobre titularidad
real que figure en este Registro Central y la informacién sobre titularidad real
de que aquéllos dispongan por otros medios. La misma obligacién de
informacién sobre discrepancias incumbira a los encargados de los distintos
registros que deben suministrar informacién al Registro Central, una vez que
tengan conocimiento de la misma. En caso de que se informe sobre
discrepancias, se tomaran las medidas adecuadas para resolverlas en tiempo
oportuno y, si procede, para que se incluya entretanto una anotacion
especifica en el Registro Central”.

69.- Estas disposiciones han de ponerse en relacion con el apartado 6 de la
disposicién  adicional tercera de la LPBCPT, que establece:
“Reglamentariamente se regulara el tratamiento que se dara a la informacién
suministrada por varias de las indicadas fuentes, cuando sea discrepante, de
acuerdo con el principio de preferencia del dato que sea mas relevante, por
su fecha o por la fiabilidad de la forma en que el mismo ha sido obtenido,
siendo teniendo presente la naturaleza electrénica del Registro y su
finalidad”.

70.- Par un completo entendimiento de estas disposiciones es necesario
acudir a la MAIN, que sirve -en incorrecta técnica- de complemento del
contenido normativo de aquellas.

71.- Explica la MAIN que la informacion acreditada «es la que dispone el
Consejo General del Notariado de la transmision onerosa o gratuita de las
participaciones sociales de sociedades de responsabilidad limitada, que se
hacen en escritura publica (art. 106 del TR de la Ley de sociedades de
capital). EI CGN dispone del tracto sucesivo de las participaciones, lo que
permite al efectuarse en escritura publica atribuir sin duda alguna la condicion
de propietario en los términos de la normativa de blanqueo».
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72.- «[E]ste tipo de informacidn -continla la MAIN- abarca tanto la titularidad
por propiedad directa como indirecta o titularidad real por control directo o
indirecto; esta ultima implica que una persona, aunque no disponga del
minimo del 25% de la propiedad de las participaciones, si puede sr
considerado Titular Real porque controla mas del 50% de las sociedades
interpuestas en la cadena de propiedad. Ese control, sea directo o indirecto,
solo puede inferirse de la cadena de propiedad, que solo esta en la BDTR del
Consejo».

73.- Y afade: «[E]sta informacion, de existir debe prevalecer. Con ello se
sigue el criterio del apartado 6 de la DA 32 de la Ley sobre prevencion y
blanqueo de capitales, segun la cual “reglamentariamente se regulara el
tratamiento que se dara a la informacién suministrada por varias de las
indicadas fuentes, cuando sea discrepante, de acuerdo con el principio de
preferencia del dato que sea mas relevante, por su fecha o por la fiabilidad
de la forma en que el mismo ha sido obtenido, siempre teniendo presenta la
naturaleza electrdnica del Registro y su finalidad”.»

74.- Sefala la MAIN que en relacién con las sociedades anénimas «[njo se
dispone en el CGN de titularidad real acreditada, ya que aunque si son
obligatorias cuatro de las operaciones principales en las que se transmiten o
crean las acciones (constitucion, aumento, reduccion y disolucion y
liquidacién), no lo es la transmision a titulo oneroso, por lo que no se puede
asegurar con rotundidad que esas acciones no se hayan transmitido
posteriormente en documento privado.»

75.- Precisa a continuacion:

«[L]a informacion meramente manifestada es la que el RETIR va a obtener
por dos vias:

a) Através de las actas de titularidad real manifestadas ante notario. Esta
declaracion se contiene en un documento publico.

b) A través del depdsito de cuentas anuales en los registros mercantiles.
Esta informacion la tienen en el Colegio de registradores (CORPME).

c) El dltimo escaldn de informacion es atribuir la titularidad real a los
administradores. »

76.- Y concluye: «[PJues bien, lo que se quiere es que, en caso de
discrepancia de fuentes, prevalezca la titularidad real acreditada por
propiedad (sea directa o indirecta); en su defecto, se acudira a la titularidad
real por control (sea directo o indirecto) y finalmente a la titularidad real
manifestada por otros medios como son las actas de titularidad real o los
depdsitos de cuentas. En caso de discrepancia entre titularidades reales
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manifestadas, prevalecera la mas reciente. (...) Solo en ultimo extremo se
senalaria como titular real al administrador.»

77.- Pues bien, respecto de esta regulacion cabe hacer las siguientes
consideraciones:

a)

b)

Hay una falta de correspondencia entre lo que dispone el apartado 3
del articulo 3 del Reglamento y lo que dice la MAIN. En esta, en
realidad, se establece una prelacién de titularidades reales -titularidad
real acreditada por propiedad, sea directa o indirecta, titularidad real
por control, sea directo o indirecto, titularidad real manifestada por
actas de titularidad real o depodsitos de cuentas, y en ultimo término
se reputara titular real a los administradores sociales- mas que unas
reglas de preferencia para resolver las discrepancias entre Ia
informacién suministrada por las distintas fuentes, que es lo que debe
desarrollarse por el Reglamento, siendo asi que, ademas, esa prelacidon
de titularidades reales que se contiene en la MAIN no se traslada a la
norma.

El articulo 3.3 del Reglamento parte de una distincién entre titularidad
real acreditada vy titularidad real manifestada que no se encuentra en
la ley. Es mas, identifica la titularidad real acreditada con la que se
encuentra en la base de datos notarial, y de esa manera otorga
preeminencia a la informacion que en ella se contiene. Esta
identificacion no es correcta. Como se ha sefialado mas arriba, son
diversos los negocios juridicos sobre acciones o participaciones, o
sobre la composicién y la estructura de las entidades, que no se
formalizan en documento publico: incluso en las transmisiones de
participaciones sociales de sociedades de responsabilidad limitada en
escritura publica ex articulo 106 TRLSC el requisito formal carece de
caracter esencial, y solo tiene efectos ad probationem y de oponibilidad
de la transmision a los terceros -ad exercitum o utilitatem-. Por
consiguiente, no es adecuado atribuir a la base de datos notarial la
inequivoca e indiscutida condicidn de fuente acreditada de informacion
sobre la titularidad real.

El sistema de informacion sobre titularidad real que se disena en la ley,
proveniente de la Directiva, gravita sobre la obligacidon de declaracién
gue pesa sobre los sujetos titulares, sobre las personas juridicas,
fideicomisos tipo trust, entidades o estructuras sin personalidad
juridica y, por tanto, sobre sus administradores, responsables,
fideicomisarios, fiduciarios y beneficiarios, asi como sobre los sujetos
obligados y autoridades competentes, y de manera mas inmediata,
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d)

e)

sobre la incorporacion al RETIR de la informacion que figura en los
distintos registros o bases de datos. El caracter central y Unico del
RETIR, su funcion y finalidad, el caracter instrumental del principio de
publicidad registral respecto de la prevencién del blanqueo de capitales
y la financiacién del terrorismo, han de tener como consecuencia que
este sea la fuente de informacion acreditada de la titularidad real. Una
vez que se haya incorporado la informacidon que obra en los registros
y bases de datos, con las actualizaciones provenientes de unos y otros,
asi como de las declaraciones de los titulares reales, las personas
juridicas, entidades o estructuras sin personalidad juridica, los sujetos
obligados y autoridades competentes, el RETIR ha de ser el
instrumento que ofrezca la informacidn acreditada sobre la titularidad
real, reflejando oportunamente la cadena de propiedad. Las eventuales
discrepancias entre las fuentes y el RETIR habran de ser, por tanto,
coyunturales, producto de la incorporacién a los registros publicos y
base de datos de informacidn actual sobre la titularidad y la cadena de
propiedad, que deberd a su vez incorporarse al RETIR. A estos efectos,
debe tenerse en cuenta que la disposicidn transitoria segunda del real
decreto regula el traspaso de datos entre los distintos registros de
personas juridicas y el RETIR, previendo la realizacidn de un primer
envio de la totalidad de los datos y de actualizaciones periddicas, en la
medida en que sea técnicamente posible de manera diaria, de las altas
y variaciones que se hayan producido, desde ese primer envio o
posteriores actualizaciones, en las bases de datos de titulares reales.

Lo que debe regular el reglamento es la forma de dirimir las
discrepancias entre las indicadas fuentes de informacién, y esta
referencia ha de entenderse hecha a los distintos registros y a la base
de datos notarial, pero también a la informacién obtenida por via de
declaracién. Esta discrepancia puede surgir, bien en el momento de
incorporacion de la informacion al RETIR, bien, de forma dindmica, con
posterioridad: piénsese, por ejemplo, en la eventual discrepancia que
pude darse entre la informacion que figura en el depdsito de cuentas
anuales y en una escritura publica de transmision de participaciones
sociales. El reglamento ha de establecer la regla conforme a la cual ha
de resolverse esa eventual discrepancia, y para ello el legislador ha de
atenerse al principio de preferencia del dato que sea mas relevante, ya
por su fecha, ya por la fiabilidad de la forma en que el mismo ha sido
obtenido.

Siendo relevante el criterio temporal, no deberia ser, sin embargo, el
unico a tener en cuenta. Lo adecuado es conjugar el criterio temporal
y el de fiabilidad de la forma en que el dato ha sido obtenido. Respecto
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de esta Ultima, debe tenerse presente que la intervencién notarial no
es en todo caso garantia de fiabilidad del dato sobre titularidad real,
pues la fe publica no alcanza al contenido de las manifestaciones
relativas a la titularidad o propiedad consignadas en el acta o
documento publico.

f) En la valoracion de la fiabilidad del dato debe atribuirse la relevancia
que tiene el libro de socios, bajo la llevanza y responsabilidad de los
administradores sociales (articulos 104.3 y 105 TRLSC), que, junto con
la informacidn facilitada con el depdsito de cuentas anuales, permite
poner de manifiesto la titularidad real, directa o indirecta, y la cadena
de propiedad.

g) El reglamento no es el instrumento normativo que deba determinar
quién es, o a quién ha de reputarse, titular real, directo o indirecto, o
de forma remanente, como el caso de los administradores: es esa una
tarea de la ley (articulo 4.2 LPBCPT), y la habilitacion para la regulacién
reglamentaria que nace de ella no tiene ese objeto, sino el de
establecer la regla que ha de permitir dirimir eventuales discrepancias
entre las fuentes de informacién de la titularidad real.

78.- Por ultimo, los apartados 4 y 5 de este articulo 3 tienen por objeto poner
de manifiesto la existencia de discrepancias en el dato sobre titularidad real.
Esta obligacién de informacién recae sobre los sujetos obligados vy
autoridades competentes (ex articulos 30.4 y 31.5 de la Directiva), por lo que
la prevision contenida en el apartado 5 del articulo 3 del Reglamento se
mueve dentro del marco habilitante. Sin embargo, la previsidn contenida en
el apartado 4, conforme a la cual el titular del RETIR informara al registro del
que procedan los datos o al obligado que los suministre de la existencia de
contradicciones o discrepancias, no encuentra base en la Directiva ni en la
ley, y no se muestra coherente con el caracter central y Unico del Registro:
las eventuales discrepancias habran de resolverse conforme a las reglas que
establezca el reglamento, para incorporar en el RETIR el dato sobre
titularidad real que resulte de su aplicacion; en tal sentido, es irrelevante
informar al registro o al obligado del que procedan sobre esa discrepancia
que, por lo demas, puede tener explicacion razonable. Se sugiere, por tanto,
la supresion de este apartado 4.

E) Datos del titular real

79.- El articulo 4 del Reglamento establece los datos que deben ser facilitados
al RETIR, segun se trate de personas juridicas, fideicomisos tipo trust u otros
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instrumentos juridicos analogos, y entidades o estructuras sin personalidad
juridica. Al respecto, cabe hacer las siguientes observaciones:

a)

b)

Debe quedar clara, y disipar cualquier sombra de duda al respecto,
la condicion del RETIR como registro central y Unico que contiene
la informacion sobre la titularidad real, sin perjuicio de que esta
conste en otros registros publicos y bases de datos. Cabria, en esa
linea, sugerir una redaccion del enunciado con que se abre el
apartado 1 del articulo 4 acorde con el caracter del RETRI, en
términos similares a los siguientes: “Los datos de los titulares reales
gue se facilitaran separadamente por los érganos de gestion de la
persona juridica al REITR o a los distintos registros con competencia
para su inscripcion, en el caso de que se encuentre regulado un
procedimiento de declaracién, asi como a la base de datos del
Consejo General del Notariado (...)".

La enumeracion de los datos que han de proporcionarse al RETIR
esta condicionada por lo dispuesto en los articulos 4 bis y 4 ter de
la LPBCPT, que el articulo 4 del reglamento se limita a reproducir.
Son relevantes, en este aspecto, los efectos de la STS, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 2 de febrero de 2022, citada como
nota a pie de pagina, que confirmé la dictada por la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia,
ordenando la destruccion certificada de todos los datos vy
documentos de los que pudiera disponer el CGN o la sociedad
mercantil ANCERT que hubieran sido obtenidos al amparo del
Acuerdo recurrido.

Los datos de titularidad real de los fideicomisos del tipo trust
anglosajon han de ser los de todas las personas que menciona el
articulo 4.2 c) de la LPBCPT: del fideicomitente o fideicomitentes,
del fiduciario o fiduciarios, del protector o protectores, si los
hubiera, de los beneficiarios o, cuando aun estén por designar, de
la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o actua
la estructura juridica, y de cualquier otra persona fisica que ejerza
en ultimo término el control del fideicomiso a través de la propiedad
directa o indirecta o a través de otros medios. Tratandose de
instrumentos juridicos analogos al trust, los sujetos obligados
facilitaran los datos y adoptaran las medidas adecuadas para
comprobar la identidad de las personas que ocupen posiciones
equivalentes o similares.
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d) El apartado 3 de este articulo 4 es equivoco: se refiere
indiferenciadamente a la persona juridica y a la entidad o estructura
sin personalidad juridica. Por otra parte, dispone que “se deberan
facilitar aquellos datos identificativos que se consideren necesarios
por el registro de inscripcion (...)”. Deberian establecerse unos
datos minimos obligatorios, sin perjuicio de que el encargado del
RETIR pueda, en funcion del tipo de entidad o estructura de que se
trate, requerir otros adicionales.

F) Personas legitimadas para acceder a la informacion del RETIR

80.- El articulo 5 del Reglamento regula la legitimacion para acceder a la
informaciéon del RETIR. Para ello distingue distintos niveles de acceso a la
informacidon, segun se trate de las autoridades con competencia en la
prevencion y represidn de los delitos de financiacidn del terrorismo, blanqueo
de capitales y sus delitos precedentes que se enumeran en el apartado 1, asi
como de notarios y registradores, de los sujetos obligados de la LPBCPT, y de
terceros no incluidos en apartados anteriores de este articulo 5.

81.- El precepto reglamentario se limita a reproducir la disposicion adicional
cuarta de la LPBCFT, sin mayores precisiones que las relativas al alcance de
la informacidn por parte de los sujetos obligados, que podra extenderse a la
naturaleza y alcance del interés real ostentado y de la titularidad real, en
términos analogos a los previstos en relacion con terceros; las relativas a la
concrecion de la demostracion del interés legitimo de los particulares para
acceder a la informacién sobre los fideicomiso tipo trust, que el Reglamento,
al que remite expresamente la ley, concreta acudiendo a un criterio objetivo,
considerando que ostentan ese interés todos los sujetos obligados
enumerados en el articulo 2 de la LPBCPT; y las que vienen referidas a la
distribucidn de la tasa entre el RETIR vy el registro del que procedan los datos
-cuyos términos quedan diferidos a una ulterior Orden del Ministerio de
Justicia-, y al sistema de autoliquidacién de la tasa, que se determinara por
resolucion de la Subsecretaria de Justicia.

82.- Sin perjuicio de tener por reproducidas las consideraciones vertidas
sobre este particular en anteriores informes, parcialmente transcritas en las
consideraciones generales del presente informe, asi como las que mas arriba
se han hecho en relacién con el apartado 2 de la disposicién transitoria
primera del real decreto y el sequndo parrafo del apartado 2 del articulo 5
del Reglamento, cabe sugerir que se modifique la redaccion del parrafo
segundo del apartado 1 de este articulo 5 para adecuarla a las competencias
de las autoridades que se enumeran: prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de financiacion del terrorismo, blanqueo de
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capitales y sus delitos precedentes. Asimismo, deberia sustituirse la mencion
a la Fiscalia por la del Ministerio Fiscal, y ha de tenerse presente las
competencias atribuidas a la Fiscalia Europea por la Ley Organica 9/2021, de
1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12
de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada para
la creacion de la Fiscalia Europea. Y seria conveniente precisar -aunque debe
considerarse implicito- que los drganos del Poder Judicial legitimados son
aquellos del orden penal.

G) Forma de acceso a la informacion contenida en el RETIR

83.- El articulo 6 regula el acceso a la informacién contenida en el RETIR.
Después de establecer que el acceso sera por medios electrénicos, la forma
de autenticacién y firma electrénica, y una clausula de garantia de que el
consultante que actla en virtud de su cargo lo hace en el cumplimiento
estricto de las funciones que le atribuye la legislacién vigente, afiade dos
apartados, el 4 y el 5, respecto de los que cabe hacer las siguientes
consideraciones.

84.- Dicen estos apartados:

"4.- Si la informacioén de la titularidad real tuviera relacion con la titularidad
de bienes inmuebles, el solicitante debera manifestar un interés legitimo que
sera apreciado por el encargado del registro.

5.- Lo anterior se entiende sin perjuicio de la publicidad que pueda obtenerse
por las autoridades, los sujetos obligados y los particulares, de los distintos
registros con competencia en materia de titularidades reales, la que
procedera segun su legislacion especifica, si bien limitando su contenido a lo
previsto en este Reglamento”.

85.- No es facil comprender el sentido del apartado 4. El RETIR contiene, de
acuerdo con su objeto y finalidad, informacion sobre la titularidad real, ya
directa, ya indirecta, y el principio de publicidad registral se vincula
indisolublemente a los fines a que esta ordenado (la prevencién, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de financiacidén del terrorismo,
blanqueo de capitales y sus delitos precedentes). Por lo tanto, no ofrece
propiamente informacidn sobre la titularidad de bienes inmuebles. La relacién
entre titularidad real de personas juridicas, fideicomisos tipo trust, entidades
y estructuras sin personalidad juridica, y la titularidad de bienes inmuebles
solo seria concebible en aquellas estructuras de tipo fideicomiso que se
construyan en torno a un patrimonio inmobiliario destinado a un beneficiario.
Seria conveniente, por tanto, que se precisara el sentido del precepto. Por
otra parte, introduce un requisito -la manifestacion de un interés legitimo-
que, ademas de inconcreto, no encuentra base en la ley, y se deja a la
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apreciacién del encargado del RETIR, lo que, ademas de complicar su funcién,
puede representar una carga adicional a la hora de acreditar las condiciones
de legitimacion de acceso a la informacion.

86.- También es cuestionable la previsidon contenida en el apartado 5 de este
articulo 6. Ademas de que la limitacidn a que alude en su ultimo inciso se
muestra también inconcreta y dificulta la comprension de a qué viene referida
-acaso lo que quiere expresar la norma es que la publicidad que pueda
obtenerse de los distintos registros conforme a su legislacién especifica estara
limitada, en cuanto a su contenido, a los datos sobre titularidad real a los que
cabe acceder conforme a lo dispuesto en el Reglamento-, el precepto traslada
aqui nuevamente la idea de que la informacion sobre titularidad real esta
disponible en registros distintos del RETIR a los que alternativa e
indiferenciadamente cabe acudir para obtener dicha informacién, lo que, en
linea con lo que se viene argumentando en este informe, se compadece mal
con el caracter central y Unico del RETIR.

H) Proteccion de datos personales

87.- El articulo 8 regula la protecciéon de datos personales. En este punto,
cabe reiterar lo expuesto en al anterior informe sobre el anteproyecto de ley
de modificacién de la Ley 10/2010, y destacar que la funcién vy finalidad del
RETIR debe conciliarse con la proteccion de los derechos fundamentales de
los titulares inscritos y, en particular, con el derecho a la proteccidon de datos
personales, como expresa el Considerando (34) de la V Directiva. Si, como
alli se decia, la base juridica del tratamiento de los datos personales que
identifican al titular real se encuentra en el cumplimiento de una obligacion
legal o la satisfaccion de un interés publico [articulo 6.1 c) y e ) del RGPD® y
articulo 8 de la LOPDPDD?, en relacidon con el articulo 43 de la Directiva, en
la redaccion dada por la V Directiva, y con los articulos 32 y 32 bis de la
LPBCPT], el tratamiento de los datos consistente en la obtencion vy
conservacion e aquellos que identifican al titular real, y en particular, el
acceso a los mismos, no debe ser ajeno a los principios de calidad de los
datos que se recogen con caracter general en el articulo 5 RGPD, en el articulo
4 LOPDPDD, y en el articulo 6 de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de
proteccidon de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecuciéon de
sanciones penales.

8 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién
de datos)
° Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.
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88.- Es oportuno destacar que el marco legal sobre el que ha de operar el
desarrollo reglamentario es el que de manera especifica se contiene en el
articulo 32 LPBCPT -desactualizado en la medida en que no tiene en cuenta
el RGPD, la LOPDPDD vy la Ley Organica 7/2021- 32 bis de la misma ley, que
debe ser completado con la mencién de la Ley Organica 7/2021, y 33 -
también desactualizado por su remisién a la Ley Organica 15/1999-10, asi
como en la disposicién adicional tercera, apartado 1, en cuanto a la
informacién a las personas fisicas cuyos datos se conserven en el RETIR.

89.- El hecho de que los citados articulos 32 y 33, y en menor medida, el
articulo 32 bis se encuentren desactualizados dificulta en gran medida el
desarrollo reglamentario. Este, en consecuencia, debe tener como marco
legal superpuesto al que ofrece la LPBCPT el contenido en el RGPD, la
LOPDPDD vy la Ley 7/2021, que deberan determinar y modular el contenido
normativo de los preceptos de la LPBCPT relativos a la proteccion de datos
personales.

90.- De este conjunto normativo cabe extraer unas lineas generales que han
de guiar la actuacion reglamentaria, y que pueden estructurarse del siguiente
modo:

a) La base legitima del tratamiento de los datos personales de los
titulares reales se encuentra en el cumplimiento de una obligacion
legal o la satisfaccién de un interés publico [articulo 6.1 c) y e) del
RGPD y articulo 8 de la LOPDPDD, en relacién con el articulo 43 de
la Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, y con los
articulos 32 y 32 bis de la LPBCPT]. Por tanto, los tratamientos de
datos personales consistentes en la cesién de los relativos a la
titularidad real en cumplimiento de las obligaciones de informacion
y de diligencia debida, su conservacion, su actualizacién y acceso a
los mismos tiene una base juridica distinta del consentimiento del
interesado, que autoriza y legitima el tratamiento.

b) La finalidad del tratamiento ha de ser el cumplimiento de las
obligaciones sobre titularidades reales establecidas en la LPBCPT y
las finalidades propias de esta en la actuacién de las autoridades
con competencia en la prevencién, deteccién, investigacidon y
enjuiciamiento de los delitos de financiacion del terrorismo,
blanqueo de capitales y sus delitos precedentes, sin que puedan ser
utilizados para fines distintos sin el consentimiento del interesado,
salvo que el tratamiento de dichos datos sea necesario para la

10 ey Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal - derogada por
la LOPDPDD.
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d)

f)

g)

gestion ordinaria de la relacién de negocios. El tratamiento para
fines distintos estara sujeto, en todo caso, a lo dispuesto en el
RGPD, en la LOPDPDD y en la Ley Organica 7/2021.

Los datos personales objeto del tratamiento seran los de las
personas fisicas que tengan la condicién de titulares reales
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 LPBCPT. Debe, por tanto,
corregirse el apartado b) del articulo 8 del Reglamento, que
incorrectamente dice que “las personas de las que se obtendran
datos seran todas las personas juridicas espafiolas y entidades o
estructuras juridicas sin personalidad juridica a que se refiere la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo, asi como de los propios titulares
reales cuando proceda”.

El tratamiento de datos personales incorporados al RETIR ha de
estar sujeto al principio de calidad de los datos (articulos 5 RGPD,
4 LOPDPDD vy 6 de la Ley Organica 7/2021).

Se informara a las personas fisicas cuyos datos se conserven en el
RETIR (disposicién adicional tercera, apartado 1, LPBCPT). Estas
podran ejercer los derechos de informacién, acceso, rectificacion,
supresion, oposicion, limitacion, portabilidad y a no ser objeto de
decisiones automatizadas en los términos establecidos en el RGPD,
la LOPDPDD vy la Ley Organica 7/2021. Tales derechos se ejercitaran
ante el responsable del tratamiento, que ha de ser el Ministerio de
Justicia, siendo el encargado el titular de la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica del Ministerio de Justicia.

Las medidas de seguridad aplicadas a los datos incorporados al
RETIR han de tener el nivel adecuado conforme al Esquema
Nacional de Seguridad y conforme determine el responsable del
tratamiento.

Las referencias a la legislacion sobre proteccidén de datos personales
han de estar hechas, ademas de a los articulos 32, 32 bis y 33 de
la LPBCPT, al RGPD, a la LOPDPDD y a la Ley Organica 7/2021, de
28 de mayo.
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I) Consideraciones sobre la disposicion adicional segunda y la
disposicion final segunda del real decreto proyectado

91.- La disposiciéon adicional segunda, que lleva por titulo “Sancién por
incumplimiento”, establece: “El incumplimiento de la obligacidn de
identificacion e informacidon al Registro sobre titularidad real tendra la
consideracion de infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 apartado 1 letra b) de la Ley 10/2012, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo”.

92.- La Directiva, en sus articulos 30.1 y 31.1, dispone que los Estados
miembros garantizaran que las infracciones de la obligacién de obtencidén y
conservacion de la informacidon adecuada, exacta y actualizada sobre la
titularidad real estén sujetas a medidas o sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasorias.

93.- La LPBCPT incluye, en el catdlogo de infracciones graves recogido en el
articulo 52.1, diversos tipos infractores consistentes en el incumplimiento de
las obligaciones de informacidn, identificacion y diligencia debida. En
particular, el recogido en la letra b) del apartado 1 consiste en “El
incumplimiento de las obligaciones de identificacion e informacion del titular
real, en los términos de los articulos 4, 4 bis y 4 ter”.

94.- Por imperativo del principio de legalidad (articulo 25 CE) las conductas
tipicas infractoras han de describirse en una norma con rango de ley. La
disposicién adicional segunda del real decreto proyectado parece remitirse al
tipo infractor del articulo 52.1 b), pero en la medida en que dicha disposicion
adicional pueda describir una conducta tipica distinta y en cualquier caso mas
especifica que la descrita en el articulo 52.1 b) LPBCPT, deberia incorporarse
al catalogo de infracciones graves que se recoge en el apartado 1 de este
articulo 52 de la ley.

95.- La disposicidn final segunda modifica el articulo 9.6 del RLPBC. La nueva
redaccidon propuesta es del siguiente tenor: “6. Para el cumplimiento de la
obligacion de identificacion y comprobacién de la identidad del titular real
establecida en este articulo, los sujetos obligados podran acceder a la base
de datos de titularidad real del Consejo General del Notariado previa
celebracién del correspondiente acuerdo de formalizacién, en los términos
previstos en el articulo 8 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, asi como a los
datos que figuren en el Registro de Titularidades Reales, en este uGltimo caso
sin necesidad de celebracién de convenio alguno”.

96.- Segun explica la MAIN, «[L]o que se pretende que -sic- en lo sucesivo
el acceso a las fuentes de informacién del Consejo General del Notariado,
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como uno de los pilares del RETIR no exija la celebracion de convenio
alguno.»

97.- La redaccién propuesta, sin embargo, se muestra equivoca respecto de
la naturaleza y el caracter del RETIR, como registro central y Unico de la
informacidén sobre titularidades reales. Tal y como esta redactado el precepto
abre la puerta a considerar que la base de datos de titularidad real del
Consejo General del Notariado se situa en pie de igualdad frente al RETIR, y
gue los sujetos obligados pueden obtener la informacién tanto de una como
de otra fuente. Conforme se ha venido argumentando a lo largo del presente
informe, el RETIR es el instrumento que facilita la informacion sobre
titularidad real, sin perjuicio de que, en situaciones de mayor riesgo, se haya
de acudir a otros registros y bases de datos. Se sugiere, por tanto, modificar
la redaccion de este apartado 6 del articulo 9 del RLPBC en términos similares
a los siguientes: “"Para el cumplimiento de la obligacion de identificacion y
comprobacidn de la identidad del titular real establecida en este articulo, los
sujetos obligados accederan a los datos que figuren en el Registro de
Titularidades Reales en los términos previstos en la Ley 10/2010, de 28 de
abril, en el presente Reglamento y en el Reglamento del Registro de
Titularidades Reales, sin perjuicio de que, cuando resulte procedente, puedan
acceder a la base de datos de titularidad real del Consejo General del
Notariado, previa celebracion del correspondiente acuerdo de formalizacion,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 10/2010, de 28 de abril, y en el
Reglamento del Registro de Titularidades Reales”.

J) Consideraciones de técnica normativa

98.- Para concluir, resulta oportuno recoger las siguientes consideraciones
de caracter técnico formal:

a) Debe unificarse la denominacién del RETIR, que en la disposicion
adicional tercera de la LPBCPT se denomina “Registro de Titularidades
Reales”. En la MAIN podria introducirse el acrénimo RETIR.

b) De conformidad con las Directrices de Técnica Normativa (regla n® 42),
la disposicidon final segunda, que modifica el derecho vigente, ha de
pasar a ser la primera, y ha de afadirse una disposicion final sobre la
incorporacion del Derecho de la Unidn Europea.

c) Conforme a las Directrices de Técnica Normativa (regla 423) debe
evitarse la mera reproduccién de preceptos legales en las normas
reglamentarias.

d) Debe revisarse la sintaxis del articulado del real decreto y del
Reglamento, asi como de la MAIN.
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VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El articulo 1 del Reglamento se destina a determinar el objeto y
la finalidad del RETIR.

El Reglamento se sitla en el marco que ha disefado el legislador en la
disposicién adicional tercera LPBCPT, con la que transpone los articulos 30 y
31 de la Directiva en punto a dar cumplimiento de la obligacién de conservar
la informacién sobre la titularidad real en un registro central en cada Estado
miembro, “por ejemplo un registro mercantil o un registro de sociedades a
tenor del articulo 3 de la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, o en un registro publico” (articulo 30.3); y tratdandose de
fideicomisos (del tipo trust) expresos e instrumentos juridicos analogos, en
un registro central de titularidad real creado por el Estado miembro en el que
esté establecido o resida el fiduciario del fideicomiso o la persona que esté
en una posicidn equivalente en un instrumento juridico analogo (articulo 31.3
bis).

SEGUNDA.- El modelo que contempla la ley, y por el que se lleva a cabo la
transposicidon de la norma europea, ha optado por la creacién de un nuevo
registro central y unico, el RETIR, en el Ministerio de Justicia, que lo
gestionara. Esta configuracion es la que se traslada al articulo Unico del real
decreto proyectado y al articulo 1 del Reglamento, cuyos apartados 1, 2, 3y
4 reproducen, practicamente en su literalidad, los apartados 1, 2, 3y 4 de la
disposicién adicional tercera de la LPBCPT.

TERCERA.- Se debe incidir en la caracter central y tunico en todo el territorio
nacional con que se configura el RETIR, y en que la informacién sobre la
titularidad real se nutre de dos fuentes, la declaracién de los titulares reales
y de los sujetos obligados, asi como de las personas juridicas, fideicomisos
tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica, por un lado, y
por otro lado de la informacion existente en los registros mercantiles y otros
registros publicos, asi como en la base de datos notarial. A estos ultimos
efectos, la disposicidon transitoria primera del real decreto contempla un
primer volcado de datos y la forma de proceder hasta ese primer volcado de
datos -y hasta la aprobacion de la tasa por acceso al RETIR y su sistema de
pago-, permitiéndose a las autoridades competentes, a los sujetos obligados
y a los particulares obtener la informacion sobre la titularidad real acudiendo
a los distintos registros conforme a su normativa especifica, y al Consejo
General del Notariado celebrar convenios para suministrar informacion sobre
los titulares reales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.6 del
RLPBC. Y la disposicion transitoria segunda contempla la obligacion de
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establecer las actuaciones tecnoldgicas necesarias para llevar a cabo en un
plazo maximo de seis meses a contar de la entrada en vigor del real decreto
el primer envio de la totalidad de los datos sobre titulares reales, y contempla
asimismo las actualizaciones periddicas a partir del primer envio, junto con
el complemento de los datos incompletos.

Tanto la declaracién directa de los titulares reales, sujetos obligados y
personas juridicas, fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin
personalidad juridica que se prevé, ya con remisién a los articulos 4, 4 bis y
4 ter de la LPBCPT, ya de forma expresa en el apartado 4 de la disposicidon
adicional tercera de la ley y en el apartado 3 del articulo 1 del Reglamento,
como este primer “volcado” de datos -quiza fuera mas adecuado decir “primer
envio” o “primera remisién” de datos-, su actualizacién y complemento, son
coherentes con el caracter central y unico que tiene el RETIR, que debe ser
conectado con su finalidad, que no es otra que la identificacion de los titulares
reales, finalidad esta que debe vincularse con la mas amplia y general de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacidén del terrorismo y, uncida
a esta, la proteccién del sistema financiero y de otros sectores de la actividad
econdmica; finalidades que, por lo demas, no pueden desconectarse de la
finalidad propia de los registros publicos, y en particular del RETIR, y de su
funcion, que no es en si misma la publicidad registral, sino dotar de
transparencia y seguridad juridica al trafico juridico y econémico orientadas
una y otra a las finalidades del RETIR, respecto de las que la publicidad
registral presenta, por tanto, caracter instrumental.

Esto explica no solo la limitacién de la publicidad registral, sino también la
configuracién del RETIR como instrumento Unico de constancia de la
titularidad registral fundamentalmente en el cumplimiento de las obligaciones
de diligencia debida. Lo cual guarda coherencia con el apartado segundo de
la disposicién adicional cuarta de la LPBCPT, que dispone que “[L]os sujetos
obligados de la Ley 10/2010, de 28 de abril, tendran acceso a la informacion
vigente contenida en el Registro y recabaran prueba del registro o un extracto
de este para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de identificacion
del titular real. (...)".

CUARTA.- Esta configuracidén -que nace ex lege-, se opone sin embargo a
la previsidon contenida en el apartado 2 de la disposicidon transitoria primera,
que establece que “[U]na vez completado el volcado [de los datos sobre
titularidad real contenidos en los distintos registros] las autoridades, sujetos
obligados y particulares podran acudir a los efectos del cumplimiento de sus
obligaciones o como labor de control o de investigacién, de forma indistinta,
al Registro de Titularidades Reales o a los distintos registros donde conste la
titularidad real”. En similares términos se pronuncia el apartado 2, segundo
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parrafo, del articulo 5 del Reglamento. Este caracter indistinto de la fuente
de informacidon sobre la titularidad real para el cumplimiento de las
obligaciones, ya de control o investigacion, ya de diligencia debida, no es
conciliable con el caracter central y Unico del RETIR, ni con su propia funcion
y finalidad, y entra en contradiccidon con la Directiva y con las disposiciones
de la LPBCPT que transponen las disposiciones de la norma europea de
Derecho derivado en esta materia, incurriendo en un exceso en el ejercicio
de la delegacién que se establece en la LPBCPT.

QUINTA.- Esta conclusién no es incompatible con lo previsto en el altimo
inciso del apartado segundo de la disposicién adicional cuarta de la LPBCPT,
conforme al cual, “[e]n los casos de relaciones de negocios o clientes de
riesgo superior al promedio, los sujetos obligados no se basaran Unicamente
en la informacién contenida en el registro, debiendo realizar comprobaciones
adicionales”. Esta previsién parece tener su engarce en los articulos 30.8 y
31.6 de la Directiva, que establecen que los Estados miembros velaran por
que las entidades obligadas no recurran exclusivamente al registro central
para dar cumplimiento de los requisitos en materia de diligencia debida con
respecto al cliente que les impone el capitulo II de la Directiva. Para dar
cumplimiento a dichos requisitos se aplicara un planteamiento basado en el
riesgo. Tal y como se desprende de los Considerandos (22), (23), (29), (30)
y (31) de la IV Directiva, debe adoptarse un planteamiento “holistico” basado
en el riesgo, que no es el mismo en todos los casos, que permita la adopcion
de medidas de diligencia reforzada. La recta inteligencia del ultimo inciso de
la disposicién adicional, apartado segundo, de la LPBCFT debe llevar a
vincular la previsidon que contine con las situaciones de mayor riesgo que
requieran medidas reforzadas de diligencia debida. Y la resefada previsidon
debe interpretarse sistematicamente poniendo en relacion las disposiciones
adicionales tercera, que contempla la creacidén de un RETI central y Unico, y
cuarta, conforme a la cual los sujetos obligados han de recabar la informacion
de ese Unico registro (“recabaran prueba del registro o un extracto de este
para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de identificacion del
titular real”), sin perjuicio de que en las relaciones de negocios o clientes de
riesgo superior al promedio deban realizar comprobaciones adicionales a la
informacién obtenida del RETIR.

SEXTA.- Tampoco empece a esta conclusion la nueva redaccién dada al
articulo 9.6 del RLPBC, que dispone: “[P]ara el cumplimiento de la obligacion
de identificacion y comprobacion de la identidad del titular real establecida
en este articulo, los sujetos obligados podran acceder a la base de datos de
titularidad real del Consejo General del Notariado previa celebracidon del
correspondiente acuerdo de formalizacién, en los términos previstos en el
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articulo 8 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, asi como a los datos que figuren
en el Registro de Titularidades Reales, en este Ultimo caso sin necesidad de
celebracién de convenio alguno”. Esta prevision no ha de interpretarse de
modo que permita una via alternativa para la comprobacién de la titularidad
real, sino en el sentido de que la base de datos del Consejo General del
Notariado constituye un instrumento adicional al RETIR en la comprobacion
de la titularidad real, sin que desplace su caracter Gnico y su condicion de
instrumento a través del cual se ha de llevar a cabo la identificacidn del titular
real, sin perjuicio de otras informaciones adicionales o suplementarias
obtenidas de otros registros o bases de datos.

Abunda en la idea anterior el hecho de que la disposicién transitoria primera
del real decreto proyectado contemple la celebracién de convenios para
suministrar informacidon sobre los titulares reales a los sujetos obligados
conforme a lo dispuesto en el articulo 9.6 RLPBC -en la redaccion vigente-
hasta el primer volcado de datos en el RETIR, y que una vez que se hayan
enviado a este la totalidad de los datos incluidos en los registros y bases de
datos deban realizarse en este actualizaciones periddicas, requiriéndose al
registro de que se trate y al Consejo General del Notariado para que
notifiquen las variaciones producidas -0 para que comuniquen que no se han
producido- (apartados 2 y 3 de la disposicién transitoria segunda), y deban
ser complementados, en caso de resultar incompletos.

SEPTIMA.- Se aprecia la falta del desarrollo reglamentario de determinadas
previsiones contenidas en la ley, que el texto proyectado se limita a
reproducir y que de ese modo quedan con un contenido normativo impreciso,
inconcreto y, consiguientemente, carente de aplicabilidad en la practica. Asi
ocurre con lo previsto en el apartado 2 de la disposicidon adicional tercera
LPBCFT, que se reproduce practicamente en su literalidad en el apartado 2
del articulo 1 del Reglamento, sin que se precise de qué manera, por quién y
en qué momento se deberd incluir la informacién sobre los datos de las
entidades o estructuras sin personalidad juridica que no estén gestionadas o
administradas en Espafia u otro Estado de la Unién Europea, y pretendan
establecer relaciones de negocio, realizar operaciones ocasionales o adquirir
bienes inmuebles en Espanfa.

Algo parecido sucede con la previsidn contenida en el apartado 4 de este
mismo articulo 1 del Reglamento, que recoge los términos del apartado 5 de
la disposicidn adicional tercera LPBCPT relativa a la declaracién al RETIR por
las fundaciones, asociaciones, personas juridicas, fideicomisos tipo trust y
entidades o estructuras sin personalidad juridica que no declaren su
titularidad a través de los registros publicos donde estuvieran inscritas por
no estar regulada dicha via de declaracién, de la informacion relacionada con
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los articulos 4, 4 bis y 4 ter LPBCPT sobre titularidad real. En este caso se
establece el momento en que debe presentarse esa declaracién y la
declaraciéon de actualizacidn, en su caso. Resulta mas acorde con la Directiva
y con el marco legal habilitante disponer en todo caso la obligacién de
declarar la titularidad real actualizada ante el RETIR, sin perjuicio de que este
centralice la informacién que conste en los registros publicos o bases de
datos.

OCTAVA.- Conforme se desprende de la disposicién transitoria segunda del
real decreto proyectado, el envio y centralizacién de los datos en el RETIR, y
€n su caso su actualizacidon periddica y complementacion, esta subordinada a
la adopcién de las medidas e instrumentos tecnoldgicos y a la realizacién de
las actuaciones tecnoldgicas necesarias para ello, y la habilitacion para ello
carece de la exigua vacatio que, con caracter general, se establece para la
entrada en vigor del real decreto. Esta inmediatez, sin embargo, no habra de
paliar las dificultades, de caracter técnico, pero también econdmico, que de
seguro conllevara la adopcion de las medidas y la realizacién de las
actuaciones tecnoldgicas precisas para dotar de la virtualidad y eficacia que
requiere la creacion del RETIR, lo que, en fin, puede postergar su
funcionalidad y efectividad y, con ello, la efectividad de las previsiones del
legislador europeo y del legislador nacional.

NOVENA.- El articulo 2 del Reglamento dispone que el RETIR sera gestionado
por el Ministerio de Justicia, teniendo su sede en la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica.

Esta ubicacién de su sede, que en rigor ha de conllevar la gestién del registro,
en la sefialada Direccidn General del Ministerio de Justicia se acomoda a la
recomendacidén que este 6rgano constitucional dirigié al prelegislador en el
informe al anteproyecto de ley de modificacion de la LPBCFT, si bien seria
conveniente que se contemple una eventual y futura modificacién de su
denominacién.

El funcionamiento ininterrumpido del RETIR, sin perjuicio de la aplicacién del
horario establecido en el Ministerio de Justicia y en la normativa del régimen
administrativo comun, en aquellas actuaciones que requieran intervencion
humana, ha de servir a la eficacia y funcionalidad del registro.

Por otra parte, la recurribilidad de las resoluciones que denieguen el acceso
y su caracter definitivo en via administrativa es reiteracion, por lo demas, de
lo previsto en el apartado 5, segundo parrafo, de la disposicion adicional
cuarta LPBCPT, y es acorde con las exigencias de la Directiva.



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

DECIMA.- El articulo 3 del Reglamento contiene, en sus dos primeros
apartados, disposiciones relativas a la informacién por medios telematicos a
las personas fisicas cuyos datos, declarados de manera directa, se conserven
en el RETIR en calidad de titulares reales, de conformidad con la normativa
vigente en materia de proteccion de datos, y sobre la conservacion y
actualizacion de la informacion incorporada al RETIR relativa a la titularidad
real de las personas juridicas y entidades o estructuras sin personalidad
juridica. Las previsiones se ajustan a lo establecido en la Directiva y en la
disposicién adicional tercera, apartado primero, in fine, y apartado tercero,
de la LPBCPT.

Se observa, empero, una cierta divergencia entre lo manifestado en la MAIN
y lo previsto en el apartado 2, sequndo parrafo, del articulo 3 del Reglamento,
relativo al plazo de conservacion de la informacién, pues mientras en aquella
se hace referencia a los fideicomisos y trust cuya informacidon se suministra
por declaracién directa, el parrafo segundo del apartado 2 se refiere a los
casos previstos en el articulo 1, apartado segundo, del Reglamento, que no
se refiere propiamente a los fideicomisos y trust, sino, reproduciendo el
apartado 2 de la disposicién adicional tercera de la LPBCPT, a las entidades o
estructura sin personalidad juridica que, no estando gestionadas o
administradas desde Espafia u otro Estado de la Unidén Europea, y no estando
registradas por otro Estado de la Union Europea, pretendan establecer
relaciones de negocio, realizar operaciones ocasionales o adquirir bienes
inmuebles en Espafia. Conviene, por tanto, que se mantenga la
correspondencia entre lo expresado en la MAIN y lo previsto en la norma
reglamentaria, trasladando a esta la prevision sobre la conservacion vy
actualizacion de la informaciéon en los casos de trust y fideicomisos, lo que,
apreciandose identidad de razén, cabria hacer sin incurrir en ultra vires.

UNDECIMA.- El apartado 2 del articulo 3 contiene un tercer pérrafo,
conforme al cual, ademas de los plazos de conservaciéon de la informaciéon de
la titularidad real establecidos en los parrafos anteriores, dicha informacién
sobre titularidad real se conservara por un plazo de diez afios a contar desde
el cese de su condicion de titular real o, en caso de no constar en el Registro
Central -el RETIR, se ha de entender- esa fecha, desde que en el mismo
conste que ha dejado de ser titular real.

Esta previsidn, de cuya incorporacion al Reglamento no se da explicacidon
alguna en la MAIN, puede encontrar justificacion, y en el plano de la
colaboracién entre la ley y el reglamento mostrarse respetuosa con esa
relacidén internormativa y con el principio de jerarquia normativa, en aquellos
casos en los que haya constancia registral del cese de la condicidn de titular
real. Pero la norma deberia precisar, para no incurrir en un posible ultra vires
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al sobrepasar el plazo maximo establecido en la Ley -y antes en la Directiva-
, que el plazo de conservacién de diez afios a contar desde el cese de la
condicién de titular real operara en aquellos casos en los que este tiene lugar
con anterioridad al acontecimiento que actia como término inicial del
computo del plazo, especialmente el referido a la finalizacién de la relacion
de negocios, la venta de inmueble o la terminacidn de la operacidn ocasional.
En cualquier caso, debe revisarse el enunciado del inciso final de este parrafo,
pues es incoherente referirse a los casos en los que la fecha de cese de la
condicién de titular no conste en el RETIR, y a continuacién disponer que el
plazo de diez afios contara desde que en éste conste que ha dejado de ser
titular real.

DECIMOSEGUNDA.- Hay una falta de correspondencia entre lo que dispone
el apartado 3 del articulo 3 del Reglamento y lo que dice la MAIN. En esta,
en realidad, se establece una prelacion de titularidades reales -titularidad real
acreditada por propiedad, sea directa o indirecta, titularidad real por control,
sea directo o indirecto, titularidad real manifestada por actas de titularidad
real o depdsitos de cuentas, y en ultimo término se reputara titular real a los
administradores sociales- mas que unas reglas de preferencia para resolver
las discrepancias entre la informacion suministrada por las distintas fuentes,
que es lo que debe desarrollarse por el Reglamento, siendo asi que, ademas,
esa prelacion de titularidades reales que se contiene en la MAIN no se traslada
a la norma.

DECIMOTERCERA.- El articulo 3.3 del Reglamento parte de una distincidn
entre titularidad real acreditada vy titularidad real manifestada que no se
encuentra en la ley. Es mas, identifica la titularidad real acreditada con la que
se encuentra en la base de datos notarial, y de esa manera otorga
preeminencia a la informacién que en ella se contiene. Esta identificacién no
es correcta. Son diversos los negocios juridicos sobre acciones o
participaciones, o sobre la composicidén y la estructura de las entidades, que
no se formalizan en documento publico: incluso en las transmisiones de
participaciones sociales de sociedades de responsabilidad limitada en
escritura publica ex articulo 106 TRLSC el requisito formal carece de caracter
esencial, y solo tiene efectos ad probationem y de oponibilidad de la
transmisién a los terceros -ad exercitum o utilitatem-. Por consiguiente, no
es adecuado atribuir a la base de datos notarial la inequivoca e indiscutida
condicion de fuente acreditada de informacion sobre la titularidad real.

DECIMOCUARTA.- El sistema de informacién sobre titularidad real que se
disefia en la ley, proveniente de la Directiva, gravita sobre la obligacién de
declaracién que pesa sobre los sujetos titulares, sobre las personas juridicas,
fideicomisos tipo trust, entidades o estructuras sin personalidad juridica vy,
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por tanto, sobre sus administradores, responsables, fideicomisarios,
fiduciarios y beneficiarios, asi como sobre los sujetos obligados y autoridades
competentes, y de manera mas inmediata, sobre la incorporacién al RETIR
de la informacién que figura en los distintos registros o bases de datos. El
caracter central y unico del RETIR, su funcidon y finalidad, el caracter
instrumental del principio de publicidad registral respecto de la prevencion
del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, han de tener como
consecuencia que este sea la fuente de informacidn acreditada de la
titularidad real. Una vez que se haya incorporado la informacién que obra en
los registros y bases de datos, con las actualizaciones provenientes de unos
y otros, asi como de las declaraciones de los titulares reales, las personas
juridicas, entidades o estructuras sin personalidad juridica, los sujetos
obligados y autoridades competentes, el RETIR ha de ser el instrumento que
ofrezca la informacion acreditada sobre la titularidad real, reflejando
oportunamente la cadena de propiedad. Las eventuales discrepancias entre
las fuentes y el RETIR habran de ser, por tanto, coyunturales, producto de la
incorporacion a los registros publicos y base de datos de informacién actual
sobre la titularidad y la cadena de propiedad, que deberd a su vez
incorporarse al RETIR. A estos efectos, debe tenerse en cuenta que la
disposicidon transitoria segunda del real decreto regula el traspaso de datos
entre los distintos registros de personas juridicas y el RETIR, previendo la
realizacion de un primer envio de la totalidad de los datos y de actualizaciones
periddicas, en la medida en que sea técnicamente posible de manera diaria,
de las altas y variaciones que se hayan producido, desde ese primer envio o
posteriores actualizaciones, en las bases de datos de titulares reales.

Lo que debe regular el Reglamento es la forma de dirimir las discrepancias
entre las indicadas fuentes de informacion, y esta referencia ha de entenderse
hecha a los distintos registros y a la base de datos notarial, pero también a
la informacién obtenida por via de declaracién. Esta discrepancia puede
surgir, bien en el momento de incorporacion de la informacion al RETIR, bien,
de forma dinamica, con posterioridad: piénsese, por ejemplo, en la eventual
discrepancia que pude darse entre la informacidon que figura en el depdsito
de cuentas anuales y en una escritura publica de transmision de
participaciones sociales. El Reglamento ha de establecer la regla conforme a
la cual ha de resolverse esa eventual discrepancia, y para ello el legislador
ha de atenerse al principio de preferencia del dato que sea mas relevante, ya
por su fecha, ya por la fiabilidad de la forma en que el mismo ha sido
obtenido.

Siendo relevante el criterio temporal, no deberia ser, sin embargo, el Unico a
tener en cuenta. Lo adecuado es conjugar el criterio temporal y el de fiabilidad



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

de la forma en que el dato ha sido obtenido. Respecto de esta ultima, debe
tenerse presente que la intervencion notarial no es en todo caso garantia de
fiabilidad del dato sobre titularidad real, pues la fe publica no alcanza al
contenido de las manifestaciones relativas a la titularidad o propiedad
consignadas en el acta o documento publico.

En la valoracion de la fiabilidad del dato debe atribuirse la relevancia que
tiene el libro de socios, bajo la llevanza y responsabilidad de los
administradores sociales (articulos 104.3 y 105 TRLSC), que, junto con la
informacién facilitada con el depdsito de cuentas anuales, permite poner de
manifiesto la titularidad real, directa o indirecta, y la cadena de propiedad.

El Reglamento no es el instrumento normativo que deba determinar quién es,
0 a quién ha de reputarse, titular real, directo o indirecto, o de forma
remanente, como el caso de los administradores: es esa una tarea de la ley
(articulo 4.2 LPBCPT), y la habilitacion para la regulacién reglamentaria que
nace de ella no tiene ese objeto, sino el de establecer la regla que ha de
permitir dirimir eventuales discrepancias entre las fuentes de informacion de
la titularidad real.

DECIMOQUINTA.- Los apartados 4 y 5 del articulo 3 tienen por objeto poner
de manifiesto la existencia de discrepancias en el dato sobre titularidad real.
Esta obligacién de informacién recae sobre los sujetos obligados vy
autoridades competentes (ex articulos 30.4 y 31.5 de la Directiva), por lo que
la prevision contenida en el apartado 5 del articulo 3 del Reglamento se
mueve dentro del marco habilitante. Sin embargo, la previsién contenida en
el apartado 4, conforme a la cual el titular del RETIR informara al registro del
que procedan los datos o al obligado que los suministre de la existencia de
contradicciones o discrepancias, no encuentra base en la Directiva ni en la
ley, y no se muestra coherente con el caracter central y Unico del Registro:
las eventuales discrepancias habran de resolverse conforme a las reglas que
establezca el Reglamento, para incorporar en el RETIR el dato sobre
titularidad real que resulte de su aplicacion; en tal sentido, es irrelevante
informar al registro o al obligado del que procedan sobre esa discrepancia
que, por lo demas, puede tener explicacion razonable. Se sugiere, por tanto,
la supresion de este apartado 4.

DECIMOSEXTA.- El articulo 4 del Reglamento establece los datos que deben
ser facilitados al RETIR, segun se trate de personas juridicas, fideicomisos
tipo trust u otros instrumentos juridicos analogos, y entidades o estructuras
sin personalidad juridica.

Al respecto, cabe hacer las siguientes observaciones:
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a)

b)

d)

Debe quedar clara, y despejar cualquier sombra de duda al respecto,
la condicién del RETIR como registro central y Unico que contiene la
informacién sobre la titularidad real, sin perjuicio de que esta conste
en otros registros publicos y bases de datos. Cabria, en esa linea,
sugerir una redaccién del enunciado con que se abre el apartado 1 del
articulo 4 acorde con el caracter del RETIR, en términos similares a los
siguientes: “Los datos de los titulares reales que se facilitaran
separadamente por los drganos de gestién de la persona juridica al
REITR o a los distintos registros con competencia para su inscripcion,
en el caso de que se encuentre regulado un procedimiento de
declaracién, asi como a la base de datos del Consejo General del
Notariado (...)".

La enumeracion de los datos que han de proporcionarse al RETIR esta
condicionada por lo dispuesto en los articulos 4 bis y 4 ter de la LPBCPT,
que el articulo 4 del reglamento se limita a reproducir.

Los datos de titularidad real de los fideicomisos del tipo trust
anglosajon han de ser los de todas las personas que menciona el
articulo 4.2 c) de la LPBCPT: del fideicomitente o fideicomitentes, del
fiduciario o fiduciarios, del protector o protectores, si los hubiera, de
los beneficiarios 0, cuando aun estén por designar, de la categoria de
personas en beneficio de la cual se ha creado o actla la estructura
juridica, y de cualquier otra persona fisica que ejerza en ultimo término
el control del fideicomiso a través de la propiedad directa o indirecta o
a través de otros medios. Tratandose de instrumentos juridicos
analogos al trust, los sujetos obligados facilitaran los datos y adoptaran
las medidas adecuadas para comprobar la identidad de las personas
que ocupen posiciones equivalentes o similares.

El apartado 3 de este articulo 4 es equivoco: se refiere
indiferenciadamente a la persona juridica y a la entidad o estructura
sin personalidad juridica. Por otra parte, establece que “se deberan
facilitar aquellos datos identificativos que se consideren necesarios por
el registro de inscripcion (..)". Deberian establecerse unos datos
minimos obligatorios, sin perjuicio de que el encargado del RETIR
pueda, en funcidon del tipo de entidad o estructura de que se trate,
requerir otros adicionales.

DECIMOSEPTIMA.- El articulo 5 del Reglamento regula la legitimacién para
acceder a la informacidon del RETIR. Para ello distingue distintos niveles de
acceso a la informacién, segun se trate de las autoridades con competencias
en la prevencion y represion de los delitos de financiacién del terrorismo,
blanqueo de capitales y sus delitos precedentes que se enumeran en el



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

apartado 1, asi como de notarios y registradores, de los sujetos obligados de
la LPBCPT, y de terceros no incluidos en apartados anteriores de este articulo
5.

Cabe sugerir que se modifique la redaccion del parrafo sequndo del apartado
1 de este articulo 5 para adecuarla a las competencias de las autoridades que
se enumeran: prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los
delitos de financiacién del terrorismo, blanqueo de capitales y sus delitos
precedentes. Asimismo, deberia sustituirse la mencion a la Fiscalia por la del
Ministerio Fiscal, y ha de tenerse presente las competencias atribuidas a la
Fiscalia Europea por la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el
gue se establece una cooperacién reforzada para la creacidon de la Fiscalia
Europea.

Y seria conveniente precisar -aunque debe considerarse implicito- que los
organos del Poder Judicial legitimados son aquellos del orden penal.

DECIMOCTAVA.- El articulo 6 regula el acceso a la informacion contenida en
el RETIR. Después de establecer que el acceso sera por medios electrdnicos,
la forma de autenticacién y firma electrdnica, y una cldusula de garantia de
que el consultante que actua en virtud de su cargo lo hace en el cumplimiento
estricto de las funciones que le atribuye la legislacién vigente, afiade dos
apartados, el 4 y el 5, del siguiente tenor:

"4.- Si la informacion de la titularidad real tuviera relacion con la titularidad
de bienes inmuebles, el solicitante deberad manifestar un interés legitimo que
sera apreciado por el encargado del registro.

5.- Lo anterior se entiende sin perjuicio de la publicidad que pueda obtenerse
por las autoridades, los sujetos obligados y los particulares, de los distintos
registros con competencia en materia de titularidades reales, la que
procedera segun su legislacion especifica, si bien limitando su contenido a lo
previsto en este Reglamento”.

No es facil comprender el sentido del apartado 4. El RETIR contiene, de
acuerdo con su objeto y finalidad, informacion sobre la titularidad real, ya
directa, ya indirecta, y el principio de publicidad registral se vincula
indisolublemente a los fines a que esta ordenado (la prevencién, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de financiacién del terrorismo,
blanqueo de capitales y sus delitos precedentes). Por lo tanto, no ofrece
propiamente informacién sobre la titularidad de bienes inmuebles. La relacién
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entre titularidad real de personas juridicas, fideicomisos tipo trust, entidades
y estructuras sin personalidad juridica, y la titularidad de bienes inmuebles
solo seria concebible en aquellas estructuras de tipo fideicomiso que se
construyan en torno a un patrimonio inmobiliario destinado a un beneficiario.
Seria conveniente, por tanto, que se precisara el sentido del precepto. Por
otra parte, introduce un requisito -la manifestacién de un interés legitimo-
que, ademas de inconcreto, no encuentra base en la ley, y se deja a la
apreciacién del encargado del RETIR, lo que, ademas de complicar su funcién,
puede representar una carga adicional a la hora de acreditar las condiciones
de legitimacion de acceso a la informacion.

También es cuestionable la previsidn contenida en el apartado 5 de este
articulo 6. Ademas de que la limitacidn a que alude en su ultimo inciso se
muestra también inconcreta y dificulta la comprension de a qué viene referida
-acaso lo que quiere expresar la norma es que la publicidad que pueda
obtenerse de los distintos registros conforme a su legislacién especifica estara
limitada, en cuanto a su contenido, a los datos sobre titularidad real a los que
cabe acceder conforme a lo dispuesto en el Reglamento-, el precepto traslada
aqui nuevamente la idea de que la informacién sobre titularidad real estd
disponible en registros distintos del RETIR a los que alternativa e
indiferenciadamente cabe acudir para obtener dicha informacion, lo que, en
linea con lo que se viene argumentando en este informe, se compadece mal
con el caracter central y Unico del RETIR.

DECIMONOVENA.- El articulo 8 regula la proteccion de datos personales. En
este punto, cabe reiterar lo expuesto en al anterior informe sobre el
anteproyecto de ley de modificacién de la Ley 10/2010, y destacar que la
funcion y finalidad del RETIR debe conciliarse con la proteccion de los
derechos fundamentales de los titulares inscritos y, en particular, con el
derecho a la proteccion de datos personales, como expresa el Considerando
(34) de la V Directiva. Si, como alli se decia, la base juridica del tratamiento
de los datos personales que identifican al titular real se encuentra en el
cumplimiento de una obligacién legal o la satisfaccién de un interés publico
[articulo 6.1 c) y e ) del RGPD vy articulo 8 de la LOPDPDD, en relacion con el
articulo 43 de la Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, y con los
articulos 32 y 32 bis de la LPBCPT], el tratamiento de los datos consistente
en la obtencion y conservacién e aquellos que identifican al titular real, y en
particular, el acceso a los mismos, no debe ser ajeno a los principios de
calidad de los datos que se recogen con caracter general en el articulo 5
RGPD, en el articulo 4 LOPDPDD, y en el articulo 6 de la Ley Organica 7/2021,
de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
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prevencion, deteccién, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales
y de ejecucién de sanciones penales.

VIGESIMA.- El hecho de que los citados articulos 32 y 33, y en menor
medida, el articulo 32 bis se encuentren desactualizados dificulta el desarrollo
reglamentario. Este, en consecuencia, debe tener como marco legal
superpuesto al que ofrece la LPBCPT el contenido en el RGPD, la LOPDPDD y
la Ley 7/202, que deberan determinar y modular el contenido normativo de
los preceptos de la LPBCPT relativos a la proteccion de datos personales.

De este conjunto normativo cabe extraer unas lineas generales que han de
guiar la actuacion reglamentaria, y que pueden estructurarse del siguiente
modo:

a) La base legitima del tratamiento de los datos personales de los
titulares reales se encuentra en el cumplimiento de una obligacion
legal o la satisfaccién de un interés publico [articulo 6.1 ¢) y e) del
RGPD vy articulo 8 de la LOPDPDD, en relacién con el articulo 43 de
la Directiva, en la redaccion dada por la V Directiva, y con los
articulos 32 y 32 bis de la LPBCPT]. Por tanto, los tratamientos de
datos personales consistentes en la cesién de los relativos a la
titularidad real en cumplimiento de las obligaciones de informacién
y de diligencia debida, su conservacion, su actualizacién y acceso a
los mismos tiene una base juridica distinta del consentimiento del
interesado, que autoriza y legitima el tratamiento.

b) La finalidad del tratamiento ha de ser el cumplimiento de las
obligaciones sobre titularidades reales establecidas en la LPBCPT y
las finalidades propias de esta en la actuacién de las autoridades
con competencia en la prevencién, deteccién, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de financiacion del terrorismo,
blanqueo de capitales y sus delitos precedentes, sin que puedan ser
utilizados para fines distintos sin el consentimiento del interesado,
salvo que el tratamiento de dichos datos sea necesario para la
gestion ordinaria de la relacién de negocios. El tratamiento para
fines distintos estara sujeto, en todo caso, a lo dispuesto en el
RGPD, en la LOPDPDD y en la Ley Organica 7/2021.

c) Los datos personales objeto del tratamiento seran los de las
personas fisicas que tengan la condicion de titulares reales
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 LPBCPT. Debe, por tanto,
corregirse el apartado b) del articulo 8 del Reglamento, que
incorrectamente dice que “las personas de las que se obtendran
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datos seran todas las personas juridicas espafolas y entidades o
estructuras juridicas sin personalidad juridica a que se refiere la Ley
10/2010 (....), asi como de los propios titulares reales cuando
proceda”.

d) El tratamiento de datos personales incorporados al RETIR ha de
estar sujeto al principio de calidad de los datos (articulos 5 RGPD,
4 LOPDPDD vy 6 de la Ley Organica 7/2021).

e) Se informara a las personas fisicas cuyos datos se conserven en el
RETIR (disposicion adicional tercera, apartado 1, LPBCPT). Estas
podran ejercer los derechos de informacidon, acceso, rectificacion,
supresion, oposicion, limitacion, portabilidad y a no ser objeto de
decisiones automatizadas en los términos establecidos en el RGPD,
la LOPDPDD y la Ley Organica 7/2021. Tales derechos se ejercitaran
ante el responsable del tratamiento, que ha de ser el Ministerio de
Justicia, siendo el encargado del tratamiento el titular de Ia
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica del Ministerio
de Justicia.

f) Las medidas de seguridad aplicadas a los datos incorporados al
RETIR han de tener el nivel adecuado conforme al Esquema
Nacional de Seguridad y conforme determine el responsable del
tratamiento.

g) Las referencias a la legislacion sobre proteccion de datos personales
han de estar hechas, ademas de a los articulos 32, 32 bis y 33 de
la LPBCPT, al RGPD, a la LOPDPDD y a la Ley Organica 7/2021, de
28 de mayo.

VIGESIMOPRIMERA.- La disposicion adicional segunda, que lleva por titulo
“Sancion por incumplimiento”, establece: “El incumplimiento de la obligacion
de identificaciéon e informacion al Registro sobre titularidad real tendra la
consideracion de infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 apartado 1 letra b) de la Ley 10/2012, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo”.

Por imperativo del principio de legalidad (articulo 25 CE) las conductas tipicas
infractoras han de describirse en una norma con rango de ley. La disposicion
adicional segunda del real decreto proyectado parece remitirse al tipo
infractor del articulo 52.1 b), pero en la medida en que dicha disposicién
adicional pueda describir una conducta tipica distinta y en cualquier caso mas
especifica que la descrita en el articulo 52.1 b) LPBCPT, deberia incorporarse
al catadlogo de infracciones graves que se recoge en el apartado 1 de este
articulo 52 de la ley.
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VIGESIMOSEGUNDA.- La disposicién final sequnda modifica el articulo 9.6
del RLPBC. La nueva redaccidon propuesta es del siguiente tenor: “6. Para el
cumplimiento de la obligacién de identificacion y comprobaciéon de la
identidad del titular real establecida en este articulo, los sujetos obligados
podran acceder a la base de datos de titularidad real del Consejo General del
Notariado previa celebracion del correspondiente acuerdo de formalizacion,
en los términos previstos en el articulo 8 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
asi como a los datos que figuren en el Registro de Titularidades Reales, en
este Ultimo caso sin necesidad de celebracion de convenio alguno”.

La redaccidon propuesta se muestra equivoca respecto de la naturaleza y el
caracter del RETIR, como registro central y unico de la informaciéon sobre
titularidades reales. Tal y como esta redactado el precepto abre la puerta a
considerar que la base de datos de titularidad real del Consejo General del
Notariado se sitia en pie de igualdad frente al RETIR, y que los sujetos
obligados pueden obtener la informacién tanto de una como de otra fuente.
Como ha venido argumentandose a lo largo del presente informe, el RETIR
es el instrumento que facilita la informaciéon sobre titularidad real, sin
perjuicio de que, en situaciones de mayor riesgo, se haya de acudir a otros
registros y bases de datos. Se sugiere, por tanto, modificar la redaccién de
este apartado 6 del articulo 9 del RLPBC en términos similares a los
siguientes: "Para el cumplimiento de la obligacion de identificacién y
comprobacidn de la identidad del titular real establecida en este articulo, los
sujetos obligados accederan a los datos que figuren en el Registro de
Titularidades Reales en los términos previstos en la Ley 10/2010, de 28 de
abril, en el presente Reglamento y en el Reglamento del Registro de
Titularidades Reales, sin perjuicio de que, cuando resulte procedente, puedan
acceder a la base de datos de titularidad real del Consejo General del
Notariado, previa celebracion del correspondiente acuerdo de formalizacion,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 10/2010, de 28 de abril, y en el
Reglamento del Registro de Titularidades Reales”.

VIGESIMOTERCERA.- Resulta oportuno hacer las siguientes
consideraciones de caracter técnico formal:

a) Debe unificarse la denominacion del RETIR, que en la disposicidn
adicional tercera de la LPBCPT se denomina “Registro de Titularidades
Reales”. En la MAIN podria introducirse el acrénimo RETIR.

b) De conformidad con las Directrices de Técnica Normativa (regla n® 42),
la disposicidon final segunda, que modifica el derecho vigente, ha de
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pasar a ser la primera, y ha de afadirse una disposicion final sobre la
incorporacion del Derecho de la Unidn Europea.

c) Conforme a las Directrices de Técnica Normativa (regla 423) debe
evitarse la mera reproduccién de preceptos legales en las normas
reglamentarias.

d) Debe revisarse la sintaxis del articulado del real decreto y del
Reglamento, asi como de la MAIN.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me
remito, y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid, 26 de mayo
de 2022.

José Luis de Benito y Benitez de Lugo
Secretario General
(firmado digitalmente)



